Bundesverband Biogene und Regenerative
Kraft- und Treibstoffe e.V.
Zum Wasserwerk 12, 15537 Erkner '

An die
Clearingstelle EEG
CharlottenstraBBe 65

10117 Berlin

Erkner, 30. September 2009

Betreff: Einleitung Hinweisverfahren durch die

Clearingstelle EEG

von

Sehr geehrter Herr Dr. Lovens,

wir danken Ihnen fiir die Zusendung der Unterlagen fiir die Einleitung des
Hinweisverfahrens zur Auslegung des 8§66 Abs.l1 Nr.4a EEG 2009
Emissionsminimierungsbonus  fiir Bestandsanlagen. ' In der Anlage
Ubergeben wir Thnen unseré'SteIIungnahme dazu.

Mit freundlichen GriiBen

Peter Schrum
Prasident

Anlage
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Emissionsmininimierungsbonus fiir Bestandsanlagen
(§66 Abs.1 Nr. 4a EEG 2009)

Stellungnahme zu der Frage:

A. Besteht der Anspruch auf die erhéhte Vergiitung nach § 66 Abs. 1 Nr. 4 a EEG
2009 fir Bestandsanlagen, die nicht nach dem  Bundes-

Immissionsschutzgesetz (BImSchG) genehmigungsbediirftig sind?

B.  Bejahendenfalls: Auf welchem Wege ist der Nachweis iber die Einhaltung der
Formaldehydgrenzwerte zu erbringen?

A. Anspruch auf die erhohte Vergiitung nach § 66 Abs. 1 Nr. 4 a EEG 2009
L Voraussetzungen des § 66 Abs. 1 Nr. 4a EEG 2009
§ 66 Abs. 1 Nr. 4a EEG lautet:

.FUr Strom aus Biomasseanlagen, die durch anaerobe Vergirung der Biomasse
gewonnenes Gas (Biogas) einsetzen, erhdht sich die Verglitung bis einschlieBlich
einer Anlagenleistung von 500 Kilowatt um jeweils 1,0 Cent pro Kilowattstunde,
wenn die dem Emissionsminimierungsgebot der Technischen Anleitung zur
Reinhaltung der Luft — TA Luft — entsprechehden Formaldehydgrenzwerte
eingehalten werden und dies durch eine Bescheinigung der zusténdigen Behorde
nachgewiesen wird. Dies gilt nicht flir Anlagen, die aus einem Gasnetz
entnommenes Gas im Sinne von § 27 Abs. 2 einsetzen.“
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Entscheidend ist, dass der Strom aus Biomasseanlagen gewonnen wird, die durch
anaerobe Vergérung der Biomasse Gas gewinnen (Biogas). Damit werden all diejenigen
Félle ausgeschlossen, die durch andere Verfahren Gas gewinnen, beispielsweise
Holzgas (Loibl/Maslaton/von Bredow, Biogasanlagen im EEG 2009, S. 167).

Weiterhin werden nur Anlagen mit einer Leistung bis zu 500 kW geférdert. Dadurch wird
dem Umstand Rechnung getragen, dass kleine Anlagen oftmals unverhaltnismaBig hohe
Kosten tragen missen, um solche Vorgaben einzuhalten. Der Bonus dient daher dazu,
dennoch einen Anreiz zu schaffen, die Vorgaben umzusetzen (BT-Drs. 16/9477, S. 30).

Die Genehmigungsbediirftigkeit der Anlagen ist gerade keine Voraussetzung fiir
den Bonus nach § 66 Abs. 1 Nr. 4 a EEG 2009.

Weitere Voraussetzungen sind die Einhaltung der dem Emissionsminimierungsgebot der
TA Luft entsprechenden Formaldehydgrenzwerte sowie ein Nachweis durch

Bescheinigung der zustdndigen Behdrde. Lediglich fir Anlagen wird eine Ausnahme

gemacht, die aus einem Gasnetz entnommenes Gas i. S. v. § 27 Abs. 2 EEG einsetzen.

Dem Wortlaut der Norm ist daher keine Beschrénkqng auf genehmigungsbediirftige
Anlagen zu entnehmen. Griinde fiir eine einschrankende Auslegung des Wortlauts sind
nicht ersichtlich. '

Insofern schlieBen wir uns dem Beschluss der Clearingstelle an.

Insbesondere ist eine analoge Anwendung des § 27 Abs. 5 EEG ausgeschlossen, der nur
fir genehmigungsbedirftige Anlagen gilt (BT-Drs. 16/9477, S. 26). Die fir eine Analogie
erforderliche planwidrige Regelungsliicke ist schon deshalb nicht ersichtlich, weil der

Gesetzgeber den § 27 Abs. 5 EEG in seine Begriindung (BT-Drs. 16/9477, S. 30) mit
eingeschlossen hat. Darin heiBt es:
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»Die eingefligte Nummer 4a in Absatz 1 entspricht im Wesentlichen der Regelung in
§ 27 Abs. 5. Fur bestehende Biogasanlagen, die nicht Gas aus dem Gasnetz
entnehmen, erhéht sich die Grundvergiitung bis einschlieBlich einer Leistung von
500 Kilowatt um 1,0 Cent pro Kilowattstunde, wenn die Formaldehyd- Grenzwerte
des Immissionsschutzrechts eingehalten werden und dies durch eine Bescheinigung
der zustdndigen Behorde nachgewiesen wird. Damit dient diese
Vergitungserhdhung dem Ausgleich der Kosten, die durch technische
Nachriistungen zur Einhaltung der Formaldehyd-Grenzwerte entstehen. Diese
Kosten werden bislang nicht in der Verglitung abgebildet.*

Insofern wurde der § 27 Abs. 5 EEG berﬁcksichtigt. Falls Gberhaupt eine Regelungsliicke
besteht, ist diese mithin nicht planwidrig.

Il Rechtsfolge

Folglich erhalten alle Anlagen den Bonus nach § 66 Abs. 1 Nr. 4a EEG, sofern die
Voraussetzungen der Norm erfiillt sind.

Der § 66 Abs. 1 Nr. 4a EEG soll die Kosten ausgleichen, die den Anlagenbetreibern durch
MaBnahmen entstehen, die der Einhaltung der Formaldehydgrenzwerte dienen (BT-Drs.
16/9477, S. 30). '

Dieser Regelungszweck gilt grundsatzlich fir alle Anlagen, in denen erhdhte
Aufwendungen getatigt wurden, um die Formaldehydgrenzwerte einhalten zu kénnen,
unabhangig davon, ob sie nach BImSchG genehmigungsfrei oder genehmigungsbedurftig
sind. Dies folgt aus dem uneingeschrénkten Wortlaut der Norm.

Dies fihrt zu mehr Rechtsklarheit. Durch regelm&Bige Anderungen der BImSchV galten
fir die Vergangenheit unterschiedliche Schwellenwerte fiir die Genehmigungspﬂichtigkeit.
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Indem fir alle Anlagen die Regelung des § 66 Abs. 1 Nr. 4a EEG gilt, wird zur
Rechtssicherheit und Planungssicherheit der Anlagenbetreiber beigetragen.

Weiterhin unterstiitzt diese Regelung die Zwecke der TA- Luft, Emissionen zu verringern
(Kabinettbeschluss vom 12.12.2001, A 1.), denn dadurch sind alle Anlagenbetreiber
angehalten, die entsprechenden Formaldehydgrenzwerte einzuhalten.

Der Beitrag zur Rechts- sowie Planungssicherheit unter Beriicksichtigung der
Regelungszwecke der TA-Luft sprechen gegen eine einschrinkende Auslegung
des § 66 Abs. 1 Nr. 4a EEG.

B. Nachweis liber die Einhaltung der Formaldehydgrenzwerte

Die Voraussetzung der Einhaltung der dem Emissionsminimierungsgebot der TA -Luft
entsprechenden Formalde’hydgrénzwerte wird durch eine Bescheinigung der zustandigen
Behorde nachgewiesen. Fraglich ist, welche Behérde zustandig ist.

Die Einhaltung von Grenzwerten wird grundsétzlich durch die Immissionsschutzbehdrden
wahrgenommen. Nach § 26 BImSchG kann die zustandige Behérde anordnen, dass der
Betreiber einer genehmigungsbedirftigen Anlage oder, soweit § 22 Anwendung findet,
einer nicht genehmigungsbedirftigen Anlage Art und AusmaB der von der Anlage
ausgehenden Emissionen sowie die Immissionen im Einwirkungsbereich der Anlage
durch eine der von der nach Landesrecht zustéindigen Behdrde bekannt gegebenén
Stellen ermitteln lasst, wenn zu befiirchten ist, dass durch die Anlage schadliche
Umwelteinwirkungen hervorgerufen werden.

Folglich gelten in Ausnahmesituationen die Regelungen zur Ermittlung der Emissions-
und Immissionswerte auch fiir nicht genehmigungsbedirftige Anlagen. Ein solcher

Ausnahmefall kénnte hier vorliegen. Zwar erfiillen diese Anlagen die Voraussetzung der
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Hervorrufung von schadlichen Umwelteinwirkungen nicht. Aber die Anlagenbetreiber
bediirfen gerade dieses Nachweises, um den Bonus nach § 66 Abs. 1 Nr. 4a EEG zu
erhalten. § 26 BImSchG muss daher erst recht zur Anwendung kommen. Denn wenn die
Ermittlung durch die Immissionsschutzbehdrden vorgenommen wird, wenn also zu
erwarten ist, dass sich die Anlagen umweltschédigend auswirken, so kann diese
Untersuchung erst Recht von den Behdrden vorgenommen werden, wenn diese

Vermutung nicht besteht, aber aus anderen Griinden die Werte zu ermitteln sind.

Auch in diesem Punkt stimmen wir der Clearingstelie zu.



