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Stellungnahme des BSW-Solar s o

l. Fragestellung

Die Clearingstelle EEG hat am 31.05.2010 die Einleitung eines
Hinweisverfahrens (AZ 2010/1) zu folgender Frage beschlossen:

~Wann ist eine Anlage zur fotovoltaischen Erzeugung von Strom aus
solarer Strahlungsenergie im Sinne des § 3 Nr. 5 EEG 2009 in Betrieb
genommen?" '



Il. Zusammenfassendes Ergebnis.

Der BSW-Solar nimmt Bezug auf den mit der Aufforderung zur
Stellungnahme vorgelegten Hinweisentwurf vom 31.5.2010. Der BSW-Solar
;bequBt und unterstitzt den Hinweisentwurf sowoh! hinsichtlich des
Ergebnisses als auch hinsichtlich der BegrUnduhq. Es wird lediglich
angeregt,

1. Ergénzdngen des Tenors. den Tenor der Entscheidung einerseits zu
straffen uhd andererseits um einige zum Teil bereits in der
Begrindung enthaltene praxisrelevante Aspekte zu ergénzen. Der
BSW-Solar meint, dass dies sowohl Anlagen- als auch
Netzbetreibern einen optimalen Zugriff auf alle in der Entscheidung
enthaltenen wesentlichen Inhalte erméglicht. Dies diirfte, aus Sicht
des BSW-Solar, auPerdem dazu beitragen, die einheitliche
Umsetzung des Hinwelises abzusichern und zu stérken.

2. Erganzung der Begriindung. die Ausfiihrungen zur Einleitung des
Verfahrens (Ziff. | der Begriindung) um einen Hinweis auf die
divergierenden bzw. ergebnisoffenen Literaturmeinungen zum-
Inbetriebnahmebegriff zu ergénzen. Der BSW-Solar ist der Meinung,
dass eine solche, wenn auch kurz gehaltene Auseinandersetzung
mit den Stimmen der Literatur, das Gewicht dieses fiir die Praxis
‘bedeutsamen Hinweises starkt. )
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lIl. Anderungsvorschlége im Einzelnen und Begriindung.
Zu 1. Ergénzung des Tenors.

Zu Zjff. 1 des Tenors - Beqriff der Inbetriebsetzung. Es wird angeregt, Ziff.
| des Tenors wie folgt zu fassen: |

~Eine  Anlage zur Erzeugung von Strom. aus solarer
Strahlungsenergie ist im Sinne des &§ 3 Nr. 5 EEG 2009 in Betrieb
gesetzt, wenn sfe mit Wissen und Willen des Anlagenbetreibers oder
der Anlagenbetreiberin nach AnschliefBen eines elektrischen Gleich-
oder Wechselstromverbrauchers (z.B. Glihlampe, Messgerdt,
Wechse/r/chter mit Kontrollleuchte) tatsdchlich elektrische Energie
erzeugt. Das blof3e Anliegen einer elektrischen Spannung reicht nicht
aus (Einwirkung von Sonnenstrahlen auf die Madu/e). Aur die Dauer
des Betriebes des angeschlossenen Gleich- oder
Wechselstromverbrauchers kommt es nicht an. Die Inbetriebsetzung
ist ferner unabhdngig von der Mitwirkung des Netzbetreibers.
Insbesondere bedarf es weder der vorherigen Anmeldung zum
| Anschluss, der Durchfihrung einer Netzprifung, der Verlegung des
Netzanschlusses oder der Einspeisung in das Netz. Nicht erforderlich

ist schlieflich die Installation von anderen Komponenten als der

Anlage selbst und der zur erstmaligen Inbetriebsetzung ndtigen
technischen Hilfsmittel, Insbesondere missen weder Wechselrichter
noch Messeinrichtungen montiert sein.”

Einzelbegriindung. Die Erzeugung von Strom setzt denknotwendig einen
Stromverbraucher voraus, so dass der gesonderte Hinweis auf die
Umwandlung des Stroms auferhalb der Anlage aus Sicht des BSW-Solar
nicht erforderlich sein diirfte. Der Einschub ~insbesondere nach Abschluss
des Produktions- und Vertriebsprozesses" erscheint ferner entbehrlich
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und kénnte, mangels Erlduterung seiner Bedeutung in der Begriindung, fiir
die Praxis nicht eindeutig nachzuvollziehen sein. Wichtig erscheint es
hingegen, den bereits in der Gesetzesbegriindung enthaltenen Hinweis in
den Tenor aufzunehmen, wonach die Inbetriebsetzung keiner Mitwirkung
des Netzbetreibers bedarf. Da bei den verschiedenen Netzbetreibern im
Ergebnis aber gleichwohl sehr verschiedene Mitwirkungserfordernisse
formuliert werden, erscheint es angebracht, im Sinne einer nicht

“abschliefenden Aufzdhlung zu konkretisieren, welche

Mitwirkungshandlungen ,insbesondere” nicht erforderlich sind. Gleiches
gilt fir die Frage, in welchem Mape die Inbetriebsetzung die Installation
von nicht zur Anlage im Rechtssinne gehérigen Komponenten erfordert.
Aus Sicht des BSW-Solar wére es schlieBlich wiinschenswert, die im
Hinweisentwurf in Ziff. 3 des Tenors enthaltenen Aspekte zur Mitwirkung
des Netzbetreibers und zur erforderlichen Installation von Komponenten
in Ziff. 1 des Tenors aufzunehmen. Damit wird der Gedankengang der
Inbetriebsetzung insgesamt in einer Ziffer abgehandelt. |

Zu Ziff. 2 des Tenors - Begriff der Technischen Betriebsbereitschaft. Es
wird angeregt Ziffer 2 des Tenors wie folgt zu fassen:

~Es  wird widerleglich vermuz‘éz‘, dass die ,technische
Betriebsbereitschaft” einer Anlage zur Erzeugung von Strom aus
solarer Strahlungsenergie im Sinne des § 3 Nr. 5 EEG hergestellt ist,
wenn bel Inbelriebsetzung der Anlage im Sinne der Ziff. 1 dieses
Hinweises kein sofortiger Defekt der Anlage eintritt. Die , technische
Betriebsbereitschaft” erfordert nicht, dass alle Regein der Technik
fir die Einspeisung und den Dauerbetrieb erfillt sind.”

Einzelbegriindung. Da die in Ziffer 2 des Hinweisentwurfs enthaltene
Formulierung in der. Sache an den zuvor definierten Begriff der
Inbetriebsetzung anknipft, wird vorgeschlagen, der Einfachheit halber auf
Ziff. 1 zu verweisen. Es wird auferdem angeregt, bereits im Tenor und
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nicht erst in der Begriindung klarz‘ustellen, dass die technische

Betriebsbereitschaft das Einhalten der Regeln der Technik fir die
Einspeisung und den Dauerbetrieb nicht erfbrdert. Démit besteht ein
‘schneller Zugriff auf eine flr die Praxis zentrale Information. Ein schneller
Zugriff ist von Interesse, da sowohl Netzbetreiber als auch Stimmen in der
Literatuf (vgl. Reshoft/Reshdft, Kommentar zum EEG, 3. Aufl. 2009, § 3
Rz. 56) eine abweichende Auffassung vertreten. Die danach fir die
technische Betriebsbereitschaft erforderliche Einhaltung der Regeln der
Technik wiirde den Nachweis der technischen Betriebsbereitschaft

erheblich erschweren und zur Streitanfélligkeit dieses

Tatbestandsmerkmals beitragen., Schiieplich wird angeregt, Satz 2 der im
Hinweisentwurf enthaltenen Formulierung zu Ziff. 2 des Tenors zu
streichen. Bei dem Hinweis auf die M6g|ichkeiten der Umwandlung von
elektrischer Energie durch einen Verbraucher an dieser Stelle diirfte es
sich um ein Redaktionsversehen handeln. Inhaltlich gehdrt dieser Aspekt
zu Ziff. 1 des Tenors.

Zu Ziff. 3 des Tenors - Mitwirkunq des Netzbetreibers/Installation von
Komponenten. Ziff. 3 des Hinweisentwurfs kann entfallen, da dessen Inhalt
bereits umfassend in Ziffer 1 abqedeckt ist.

Zu Ziff. 4 des Tenors - Nachweise/Beweisfihrungsmittel. Es wird
angeregt, Ziff. 4 des Tenors nunmebhr als Ziff. 3 wie folgt zu fassen: |

» Taugliche Nachwei.é-/BeWeisf[ihrungsm/tte/ fir die Inbetriebnahme
sind insbesondere - der Zeuginnen- bzw. Zeugenbeweis, die
Inaugenscheinnahme von Aufnahmen/Bildern und/oder die Vorlage
eines Inbetriebnahmeprotokolls. Soweit Vorgaben des 2usténd/gen
Netzbetreibers zur Dokumentation der [Inbetriebnahme nicht
voriiegen, wird zur Vermeidung von Streitigkeiten empfohlen, die
Inbetriebnahme  mit  Hilfe  der  aufgefihrten  Nachwers-
/Beweisfihrungsmitte/ so genau zu dokumentieren, dass die
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Inbetriebnahme aller Module (die Anlage im Rechtssinne) glaubhaft
/st (z.B. stringweise Dokumentation).

Einzelbegriindung. Es wird angeregt, den im Hinweisentwurf enthaltenen
Zusatz ,beim Vorliegen weiterer Voraussetzungen" zu streichen, da fir
die Praxis nicht auf Anhieb ersichtlich ist, welches diese Voraussetzungen
sein kdnnten, so dass die Gefahr von Verunsicherung besteht, Im Hinblick
auf die unterschiedlichen oder fehlenden Gepflogenheiten der
Netzbetreiber zum Umfang der Nachweispflicht wird angeregt, zu
maximaler Genauigkeit bei der Dokumentation der Inbetriebnahme zu
raten.

Zu Ziffer 1 der Begriindung. Es wird angeregt, Ziff. 1 der Begriindung am
Ende wie folgt zu ergénzen: ’

~Hdochstrichterliche Rechtsprechung zum Begriff der Inbetriebnahme
nach § 3 Nr. 5 EEG 2009 fehlt. Auch in der juristischen Literatur hat
der Begriff bisher weder eine einheitliche noch eine eindeutige
Auslegung erfahren (vgl. z.B. Reshdoft/Reshéft, EEG, § 3 Rz 57 ff:
Salje, Kommentar zum EEG, 5. Aufl, 20089, § 3 Rz. 154 ff.).

Einzelbegriindung. Wegen der Einzelbegrindung wird auf Ziffer Il. des
vorangestellten zusammenfassenden Ergebnisses verwiesen.
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