% Bundesnetzagentur

- Der Prasident -

In dem Verwaltungsverfahren

Az.: 4.08.01.01/1#6

zur Festlegung des Hochstwerts flr die Ausschreibungen fiir Windenergie an Land des
Jahres 2023 nach § 85a Absatz 1 und 2 Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG)

hat die Bundesnetzagentur fiir Elektrizitét; Gas, Telekommunikation, Post und Eisenbah-

nen,

vertreten durch ihren Prasidenten Klaus Miller

am 27.12.2022 beschlossen:

Der Hochstwert fur die Ausschreibungen zur Bestimmung der Zahlungen

fir Strom aus Windenergieanlagen an Land nach dem Erneuerbare-

Energien-Gesetz betragt in den Ausschreibungen mit einem Gebotster-

min in den jeweils darauffolgenden zwélf Kalendermonaten 7,35 Cent pro

Kilowattstunde.
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Griinde

Die Bundesnetzagentur fihrt seit 2017 Ausschreibungen zur Bestimmung der Zahlungs-
héhe fiir Strom aus Windenergieanlagen an Land aufgrund der §§ 28 bis 36j Erneuer-
bare-Energien-Gesetz (EEG)! durch.

In den drei Ausschreibungsrunden fiir Windenergieanlagen an Land zu den Gebotster-
minen 1. Mai, 1. September und 1. Dezember 2022 wurde die jeweils ausgeschriebene
Menge nicht durch zugelassene Gebote ausgeschdpft, wobei sich die Unterdeckung
Uber die drei Ausschreibungsrunden hinweg deutlich verscharft hat. Zum Gebotstermin
1. Mai 2022 konnten noch Gebote im Umfang von 71 Prozent des Ausschreibungsvolu-
mens bezusch’la.gt werden (931 von 1.320 MW).2 Im September 2022 lag dieser Anteil
bei 59 Prozent (773 von 1.320 MW). Im Dezember 2022 betrug dieser Anteil nur noch
31 Prozent (189 von 604 MW) und dies, obwohl fur diesen Gebotstermin das ausge-
schriebene Volumen bereits aufgrund drohender Unterzeichnung nach § 28 Absatz 6
EEG durch die Bundesnetzagehtur um fast die Halfte gegentiber dem nach dem EEG
fur diesen Gebotstermin vorgesehenen Ausschreibungsvolumen reduziert worden war.

Ausweislich der im Marktstammdatenregister (MaStR) gemeldeten Genehmigungen war
in den letzten drei Ausschreibungsrunden jeweils ausreichend Wettbewerbspotential
vorhanden, um die ausgeschriebenen Mengen zu decken. Die zum jeweiligen Gebots-
termin teilnahmeberechtigten Anlagen, die in den zwdlf Monaten vor Ablauf der jeweili-
gen Meldefrist im MaStR gemeldet wurden, umfassten fir die Gebotstermine zum 1. Mai
2022 1,6 Gigawatt (119 Prozent der ausgeschriebenen Menge), zum 1. September 2022
2,0 Gigawatt (154 Prozent der ausgeschriebenen Menge) und zum 1. Dezember 2022
1,8 Gigawatt (299 Prozent der ausgeschriebenen Menge).

1 Zusétzlich zu der Bezeichnung EEG wird als Abkiirzung EEG 2021 fiir die bis zum 31.12.2022 geltende
Fassung und EEG 2023 fiir die ab dem 1.1.2023 geltende Fassung verwendet.

2 Statistiken zu den bereits durchgefiihrten Gebotsrunden sind unter hitps://www.bundesnetzagen-
tur.de/DE/Fachthemen/ElektrizitaetundGas/Ausschreibungen/Wind Onshore/BeendeteAusschreibun-
gen/start.html veréffentlicht (zuletzt abgerufen am: 19.12.2022).
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Der Hochstwert fur die Ausschreibungen zur Ermittlung der Hohe der Zahlungen von
Strom aus Windenergieanlagen an Land betrug fiir die Gebotstermine des Jahres 2022

nach den gesetzlichen Vorgaben 5,88 ct/kWh.

In den Ausschreibungsrunden zu den Gebotsterminen 1. Mai, 1. September und 1. De-
zember des Jahres 2022 entsprachen die durchschnittlichen, mengengewichteten Ge-
botswerte nahezu dem geltenden Héchstwert von 5,88 ct/kWh (1. Mai 2022: 5,85
ct/kWh, 1. September 2022: 5,84 ct/kWh, 1. Dezember 2022: 5,87 ct/kWh).

Ohne diese Festlegung wiirde der Hochstwert in den Ausschreibungsrunden des Jahres
2023 nach § 36b Absatz 1 EEG 2023 unveréndert 5,88 ct/kWh betragen.



I
1. Zustandigkeit
Die Zustandigkeit fir den Erlass dieser Festlegung durch die Bundesnetzagentur ergibt
sich aus § 85a EEG. GemaR § 85 Absatz 4 EEG 2021 sind Entscheidungen nach § 85a

EEG nicht von einer Beschlusskammer zu treffen.

2. Ermichtigungsgrundlage
Die Festlegung des Hbchstwerts ist in § 85a EEG geregelt. Das Verfahren wird von
Amts wegen nach § 66 Absatz 1 Energiewirtschaftsgesetz (EnWG) eingeleitet.

3. Aufgreifermessen

Nach § 85a Absatz 1 EEG kann die Bundesnetzagentur eine Festlegung erlassen, in der
sie den Hochstwert fiir die Ausschreibungen mit einem Gebotstermin in den jeweils da-
rauffolgenden zwolf Kalendermonaten neu bestimmt, wenn sich bei den letzten drei vor
Einleitung des Festlegungsverfahrens durchgefiihrten Ausschreibungen gemeinsam o-
der jeweils fiir sich betrachtet Anhaltspunkte dafiir ergeben haben, dass der Héchstwert

unter Berticksichtigung von § 1 EEG zu hoch oder zu niedrig ist.

Die Bundesnetzagentur soll nach § 85a Absatz 2 Satz 2 EEG den Héchstwert erhdhen,
wenn in den letzten drei Ausschreibungen mit den zulassigen Geboten das Ausschrei-
bungsvolumen nicht gedeckt werden konnte und die durchschnittlichen Erzeugungskos-

ten Uber dem Hochstwert liegen.
Die Voraussetzungen nach § 85a Absatz 2 Satz 2 EEG liegen vor.

In den letzten drei Gebotsterminen zum 1. Mai, 1. September und 1. Dezember 2022 hat
es jeweils weniger zulassige Gebote als ausgeschriebene Menge gegeben; dabei war
die im Marktstammdatenregister gemeldete installierte Leistung der teilnahmeberechtig-

ten genehmigten Anlagen héher als die ausgeschriebene Menge.
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Mit den Stromgestehungskosten bei Windenergie an Land in Deutschland beschéaftigt
sich ein im Jahre 2022 erschienenes Gutachten: Das Gutachten der Deutsche Wind-
guard GmbH?3 kommt zu mittleren Strbmgestehungskosten von Anlagen, die im Jahr
2025 in Betrieb gehen werden, von 9,4 ct/kWh fiir eine Standortgite von 70 Prozent und
8,4 ct/kWh fur eine Standortglte von 80 Prozent.# Diese Werte stellen den Mittelwert der
Stromgestehungskosten der betrachteten Anlagen fir die jeweilige Standortgiite dar.
Far Anlagen, fur die in Ausschreibungen im Jahr 2023 ein Zuschlag erteilt wird, ist —
eine Ubliche Realisierungsdauer von etwa zwei Jahren unterstellt — mit einer Inbetrieb-
nahme im Jahr 2025 zu rechnen. Die im Gutachten betrachteten Anlagen reprasentieren
damit diejenigen Anlagen, die in den relevanten Betrachtungszeitraum der Festlegung

fallen.

Neu errichtete Windenergieanlagen in Deutschland verfligen im Durchschnitt Uber eine
mittlere Standortgiite zwischen 70 und 80 Prozent.® Da die Soll-Vorschrift zur Erhéhung
des Hichstwertes nach § 85a Absatz 2 Satz 2 EEG die durchschnittlichen Erzeugungs-
kosten als Mallstab vorgibt, ist es sachgerecht, die mittleren Stromgestehungskosten fiir
Standortgiiten von durchschnittlichen Standorten zu beriicksichtigen. Dies macht gegen-
Uber der Berlicksichtigung der mittleren Stromgestehungskosten am Referenzstandort
(Standortgite von 100 Prozenf) einen Unterschied, weil Ertragsunterschiede durch das
Referenzertragsmodell nach § 36h Absatz 1 EEG nicht vollstandig ausgeglichen wer-

den.

Um die Stromgestehungskosten der Anlagen an 70- und 80-Prozent-Standorten aus

dem Gutachten sachgerecht mit dem Héchstwert zu vergleichen, miissen sie mit den

3 Deutsche Windguard GmbH, Vorbereitung.und Begleitung bei der Erstellung eines Erfahrungsberichtes
gemaf § 97 Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG 2017) zum spartenspezifischen Vorhaben Windenergie
an Land, Kurzfristanalyse zur Kostensituation der Windenergie an Land, erschienen im Dezember 2022,
abrufbar unter https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Downloads/Energie/kurzfristanalyse-zur-kostensitua-
tion-der-windenergie-an-land.html (zuletzt abgerufen am 19.12.2022).

4 Deutsche Windguard GmbH, Vorbereitung und Begleitung bei der Erstellung eines Erfahrungsberichtes
gemaf § 97 Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG 2017) zum spartenspezifischen Vorhaben Windenergie
an Land, Kurzfristanalyse zur Kostensituation der Windenergie an Land, 2022, S. 9, abrufbar unter
https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Downloads/Energie/kurzfristanalyse-zur-kostensituation-der-wind-
energie-an-land.htm! (zuletzt abgerufen am 19.12.2022).

5 Deutsche Windguard GmbH, Vorbereitung und Begleitung bei der Erstellung eines Erfahrungsberichtes
gemal § 97 Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG 2017) zum spartenspezifischen Vorhaben Windenergie
an Land, Kurzfristanalyse zur Kostensituation der Windenergie an Land, 2022, S. 9, abrufbar unter
https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Downloads/Eneraie/kurzristanalyse-zur-kostensituation-der-wind-
eneraie-an-land.htm| (zuletzt abgerufen am 19.12.2022).
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Korrekturfaktoren des § 36h EEG umgerechnet werden. Es ergeben sich umgerechnet
mittlere Stromgestehungskosten von 7,29 ct/kWhe fiir einen 70-Prozent-Standort und.
von 7,24 ct/kWh fir einen 80-Prozent-Standort. Diese Werte liegen sehr deutlich tiber
dem gesetzlichen Hichstwert fiir die Ausschreibungsrunden im Jahre 2023 von 5,88
ct/kWh nach § 36b Absatz 1 EEG 2023. Damit liegen die durchschnittlichen Erzeu-
gungskosten Uber dem Hoéchstwert.

Die Voraussetzungen nach § 85a Absatz 2 Satz 2 EEG sind damit erfiillt. Ein anders ge-
lagerter Sonderfall, der eine andere Beurteilung gebieten wiirde, liegt nicht vor. Das Auf-

greifermessen ist folglich auszutiben.

4. Formelle Anforderungen

Die Bundesnetzagentur hat von der Einholung von Stellungnahmen abgesehen und
keine mindliche Verhandlung durchgefiihrt. Diese Abweichungen von den Ublichen Vo-
raussetzungen bei Festlegungsverfahren sind fir Festlegungen zu den Héchstwerten
bei Ausschreibungen nach dem EEG in § 85a Absatz 3 EEG geregelt. Dabei ist eine
mindliche Verhandlung explizit ausgeschlossen. Auf die Einholung von Stellungnahmen
soll verzichtet werden. Die Bundesnetzagentur ist dieser Soll-Vorgabe gefolgt, um das

Verfahren zu beschleunigen.

Ein anders gelagerter Sonderfall, der eine andere Beurteilung gebieten wiirde, liegt nicht

Vor.

Die Entscheidung wird auf der Internetseite der Bundesnetzagentur und in deren Amts-
‘blatt veroffentlicht und damit gemaf § 85a Absatz 3 EEG, § 73 Absatz 1a EnWG 6ffent-
lich bekanntgemacht. Die Entscheidung gilt gemafR § 73 Absatz 1a Satz 3 EnWG an
dem Tag als zugestellt, an dem seit dem Tag der Bekanntmachung im Amtsblatt der Re-

gulierungsbeharde zwei Wochen verstrichen sind.

& Der Zuschlagswert wird auf Basis der erwarteten Standortgiite der bezuschlagten Anlage und einem
Korrekturfaktor erhdht oder reduziert. Die umgerechneten Stromgestehungskosten fiir die jeweilige
Standortgiite ergeben sich wie folgt: 70-Prozent-Standort: 7,29 ct/kW = 9,4 ct/kWh (Kosten am 70-Pro-
zent-Standort) / 1,29 (70 Prozent Korrekturfaktor); 80-Prozent-Standort: 7,24 ct/kWh 8,4 ct/kWh (Kosten
am 80-Prozent-Standort) / 1,16 (80 Prozent Korrekturfaktor).



5. Bestimmung des Hochstwerts

Die Bundesnetzagentur kann nach § 85a Absatz 1 EEG den Hochstwert nach

§ 36b EEG fiir die Ausschreibungen mit einem Gebotstermin in den jeweils darauffol-
genden zwélf Kalendermonaten neu bestimmen. Der neu festgelegte Hochstwert gilt fur
Ausschreibungen mit einem Gebotstermin in den jeweils darauffolgenden zwolf Kalen-
dermonaten ab dem Erlass der Festlegung. Die Festlegung eines Hochstwerts darf ge-
mé&R § 85a Absatz 1 Satz 2 EEG nicht mehr als 25 Prozent von dem zum Zeitpunkt der
Neufestlegung geltenden Wert abweichen.. Ohne einen Eingriff der Bundesnetzagentur
per Festlegung wiirde der Wert von 5,88 ct/kWh gelten, der durch die Neufassung des
§ 36b Absatz 1 EEG 2023 gelten wiirde; er ist fiir die Erhéhung durch diese Festlegung

zugrunde zu legen.

Der Héchstwert wird fiir die Gebotstermine der Ausschreibungen zur Ermittlung der
Hohe der Zahlungen fur Windenergieanlagen an Land in den darauffolgenden zwolf Ka-
lendermonaten auf 7,35 ct/kWh festgelegt. Dies entspricht der hochsten positiven Ab-
weichung vom Hochstwert, die gemaR § 85a Absatz 1 Satz 2 EEG zuléssig ist. Die Fest-
legung des Héchstwerts auf die héchste positive Abweichung vom zum Zeitpunkt der
Neufestlegung geltenden Hochstwert ist nach Abwagung aller Umsténde sachgerecht.

Die durchschnittlichen Stromgestehungskosten werden fiir diese Festlegung anhand
des Gutachtens der Deutsche Windguard GmbH bestimmt.” Die dur‘chschnittlic_:hen.
Stromgestehungskosten von Anlagen, die im Jahr 2025 in Betrieb gehen werden, liegen
demnach bei 9,4 ct/kWh fiir eine Standortglite von 70 Prozent und 8,4 ct/kWh fiir eine
Standortglte von 80 Prozent. Zur Bestimmung des Héchstwerts eignet es sich die
Standortguten 70 und 80 Prozent zugrunde zu legen, da neu errichtete Windenergiean-
lagen in Deutschland im Durchschnitt Gber eine Standortgite innerhalb dieser Band-

breite verfiigen.

Hintergrund fiir den deutlichen Kostenanstieg im Vergleich zu den Anlagen mit Inbetrieb-

nahme im Jahr 2021 sind nach dem Gutachten gestiegene Hauptinvestitionskosten (von

7 Als Datengrundlage ist das Gutachten der Deutsche Windguard GmbH fiir diese Ermittlung ausreichend,
da es Teil der Analysen des EEG-Erfahrungsberichtes ist (BT-Drs. 18/8832, S. 253:-,Die durchschnittli-
chen Erzeugungskosten miissen durch eine Evaluierung bestimmt werden, wie sie schon heute im Rah-
men der Erfahrungsberichte vorgenommen wird. Die BNetzA kann daflr auch auf die im BMWi vorliegen-
den Daten zurtickgreifen.”).
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958 €/kW auf 1.159 €/kW8), Investitionsnebenkosten (vor 488 €/kW auf 637 €/kW), Be-
triebskosten (um 18 bis 22 Prozent) sowie Finanzierungskosten (Anstieg des gemittelten

Eigen- und Fremdkapitalzinssatzes von 2,7 Prozent auf 5,7 Prozent).®

Unter Berlicksichtigung der in § 36h EEG geregelten Korrekturfaktoren werden fiir die

typischen Standortgiten Héchstwerte von 7,29 ct/kWh (ausgehend von den ermittelten
Stromgestehungskosten des 70-Prozent-Standortes) und von 7,24 ct/kWh (ausgehend
vom 80-Prozent-Standort) zur Kostendeckung benétigt. Diese Werte liegen schon sehr
nahe an der maximal dufch die Festlegung 2uléssi_gen Anhebung des Hochstwerts um
25 Prozent auf 7,35 ct/kWh.

Der festzulegende Hochstwert sollte oberhalb der im Gutachten ermittelten Stromgeste-
hungskosten flir den 70- und 80-Prozent-Standort liegen. Denn diese Kosten bilden den
Durchschnitt fir eine mittlere Standortglte ab. Angesichts der projektspezifischen Unter-
schiede wirde ein erheblicher Teil der Anlagen Kosten oberhalb des Héchstwerts auf-
weisen. Bei der Festlegung des Héchstwerts éollte aber auch den Anlagen mit etwas un-
gunstigeren Rahmenbedingungen eine Teilnahme an den Ausschreibungsverfahren er-

‘mdglicht werden.

In dem Gutachten werden typische Schwankungsbreiten'® (Standardabweichungen der
vorliegenden Kostendaten) fiir die Kostenparameter von Windanlagen an Land angege-
ben. In einer Sensitivitatsrechnung wurde untersucht, welchen Einfluss die Schwan-
kungsbreiten auf die Stromgestehungskosten haben kénnen. Hierbei wurden die drei
Kostenparameter Hauptinvestitions-, Investitionsneben- und Betriebskosten identifiziert,
die den gréften Einfluss auf die Stromgestehungskosten haben.

8 Bezogen auf einen 100-Prozent-Standort.

® Deutsche Windguard GmbH, Vorbereitung und Begleitung bei der Erstellung eines Erfahrungsberichtes
‘geman § 97 Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG 2017) zum spartenspezifischen Vorhaben Windenergie
an Land, Kurzristanalyse zur Kostensituation der Windenergie an Land, erschienen im Dezember 2022,
S. 9, abrufbar unter https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Downloads/Energie/kurzfristanalyse-zur-kostensi-
tuation-der-windenergie-an-land.html (zuletzt abgerufen am 19.12.2022).

10 Deutsche Windguard GmbH, Vorbereitung und Begleitung bei der Erstellung eines Erfahrungsberichtes
gemaR § 97 Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG 2017) zum spartenspezifischen Vorhaben Windenergie
an Land, Kurzfristanalyse zur Kostensituation der Windenergie an Land, 2022, S. 8, abrufbar unter
httUs://www.bmwk.de/Redaktion/DE/DownIoads/Enemie/kurzfristana!I\,fse-zur-kostensituation-der-wind-
eneraie-an-land.himl (zuletzt abgerufen am 19.12.2022).
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Bei Beriicksichtigung dieser Kostenparameter ergibt sich folgendes Bild: Die Hauptin-
vestitionskosten kdnnen sich im Rahmen der Standardabweichung um 12 Prozent ver-
'schieben. Dadurch kénnen die Stromgestehungskosten an einem 100-Prozent-Standort
5 Prozent héher ausfallen. Die Abweichungen bei den Investitionsnebenkosten unterlie-
gen einer Standardabweichung von 35 Prozent, wodurch sich die Stromgestehungskos-
ten um 8 Prozent veréndern kénnen. Bei den Betriebskosten ergibt sich eine Stan-
dardabweichung von 18 Prozent und eine Veranderung von 6 Prozent auf die Stromge-
stehungskosten. Auf Grundlage der typischen Schwankungsbreiten lieRe sich daher

auch eine stéarkere Anhebung begriinden, als durch die Festlegung zulassig wére.

Es erscheint somit angemessen, den Hochstwert um die maximal durch die Festlegung
zulassige Anhebung von 25 Prozent auf 7,35 ct/kWh zu erhéhen. Hierdurch wird die
Kostenstruktur der meisten Projekte abgebildet. Auf Grundlage der typischen Schwan-
kungsbreiten lieRe sich grundsatzlich — unabhangig von der 25-Prozent-Grenze — auch
eine starkere Anhebung begriinden. Die Bundesnetzagentur muss bei der Festlegung
des Hochstwerts unter Ungewissheit hinsichtlich des genauen Férderbedarfs entschei-

den.

Unter Abwagung der genannten Umstande kommt die Bundesnetzagentur zu dem
Schluss, dass eine Festlegung des Héchstwerts auf 7,35 ct/kWh angemessen ist. Der
so bestimmte Wert soll verlassliche Rahmenbedingungen schaffen und das bestehende

Ausschreibungsregime und seine Wettbewerbsintensitat starken.
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Rechtsmittelbelehrung

Gegen diese Entscheidungen ist die Beschwerde zulassig. Sie ist schriftlich binnen einer
mit der Zustellung der En,t‘scheidUng_begi'nnenden Frist von einem Monat bei der Bun-
desnetzagentur fir Elektrizitat, Gas, 'l;elekommunikation, Post und Eisenbahnen, Tul-
penfeld 4, 53113 Bonn (Postanschrift: Postfach 80 01, 53105 Bonn) einzureichen. Zur
Fristwahrung genugt jedoch, wenn die Beschwerde innerhalb dieser Frist bei dem Be-
schwerdegericht, dem Oberlandesgericht Diisseldorf (Hausanschrift: Cecilienallee 3,
40474 Disseldorf), eingeht.

Die Beschwerde ist zu begriinden. Die Frist flir die Beschwerdebegriindung betrégt ei-
nen Monat. Sie beginnt mit der Einlegung der Beschwerde und kann auf Antrég von
dem oder der Vorsitzenden des Beschwerdegerichts verléngert werden. Die Beschwer-
debegriindung muss die Erklarung enthalten, inwieweit die Entscheidung angefochtén
und ihre Abanderung oder Aufhebung beantragt wird. Ferner muss sie die Tatsachen
und Beweismittel angeben, auf die sich die Beschwerde stiitzt. Beschwerdeschrift und
Beschwerdebegriindung miissen durch einen Rechtsanwalt unterzeichnet sein.

Die Beschwerde hat keine aufschiebende Wirkung (§ 76 Abs. 1 EnWG)..

.. M

Klaus Miller
- Prasident der Bundesnetzagentur -



