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Gesetzesantrag
des Freistaates Bayern

Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung des Windenergieflichen-
bedarfsgesetzes

A. Problem

Die Flachenvorgaben nach dem Windenergieflachenbedarfsgesetz (WindBG) beru-
hen auf einer Flachenpotenzialstudie im Auftrag des Bundesministeriums fur Wirt-
schaft und Klimaschutz aus dem Jahr 2022. Bei deren Erstellung war die Beriick-
sichtigung militérischer Belange auf Grund einer verbesserungsfédhigen Datenlage
nur eingeschrankt moglich®. Nicht beriicksichtigt werden konnten insbesondere mi-
litarische Hubschraubertiefflugstrecken?.

Militarische Belange erweisen sich indes angesichts der bestehenden sicherheitspo-
litischen Herausforderungen in der Praxis als eines der zentralen Hindernisse fur
einen schnellen Ausbau der Windenergie. Sowohl die Ausweisung von Windener-
giegebieten als insbesondere auch die Planung von Einzelvorhaben ist dadurch be-
lastet, dass aus Griinden der Geheimhaltung nicht in Form von 6ffentlich zugéangli-
chen Karten bekannt ist, fiir welche potentiellen Standorte von Windenergieanlagen
seitens der nach 8 30 Absatz 2 des Luftverkehrsgesetzes (LuftVG) zustadndigen
Dienststellen der Bundeswehr — namentlich des Bundesamtes fir Infrastruktur,
Umweltschutz und Dienstleistungen der Bundeswehr (BAIUDBw) — mit Einwen-
dungen nach den 88 12 bis 18a LuftVG zu rechnen ist. Diesem Mangel an Pla-
nungssicherheit flr Investitionen kann durch die bestehende Mdglichkeit punktuel-
ler Einzelanfragen nicht hinreichend Rechnung getragen werden.

! Guidehouse Germany GmbH et al., Analyse der Flachenverfligbarkeit fir Windenergie an Land post-2030 —
Ermittlung eines Verteilungsschlissels fiir das 2 %-Flachenziel auf Basis einer Untersuchung der Fla-
chenpotenziale der Bundeslander, Stand Mai 2022, S. 14.
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Die in § 4 Absatz 1 Satz 5 WindBG getroffene Regelung schlief3t fir nach dem 1.
Februar 2023 wirksam gewordenen Plane die Anrechnung eines Windenergiege-
biets auf den Flachenbeitragswert bei Aufnahme von ,,Bestimmungen zur Hohe
baulicher Anlagen* auch dann aus, wenn die Héhenbestimmung auf einer bestehen-
den luftverkehrsrechtlichen oder militarischen Einschrankung beruht. Dies kann zur
Folge haben, dass dort keine Windenergiegebiete ausgewiesen werden, selbst wenn
Windenergieanlagen an solchen Standorten trotz Restriktion fachlich umsetzbar und
auch 6konomisch tragfahig waren.

Die in der Anlage zu § 3 Absatz 1 WindBG fir die Lander festgelegten Flachenbei-
tragswerte beruhen auf dem begrenzten Erkenntnisstand der zugrundeliegenden
Flachenpotenzialstudie. Sie bilden die bestehenden Restriktionen auf Grund milité-
rischer Belange nicht hinreichend und belastungsgerecht ab.

B. Losung

Um den L&ndern die Erfullung der in 8§ 3 WindBG geregelten Verpflichtungen zu
ermoglichen, werden die nach 8 30 Absatz 2 Satz 1 und 4 LuftVG zustandigen
Dienststellen der Bundeswehr, namentlich das BAIUDBw, verpflichtet, den fiir die
Landes- und Bauleitplanung zustandigen obersten Dienstbehdrden der Lénder erst-
mals bis Ende 2024 sowie im Anschluss im Abstand von zwei Jahren in Kartenform
die Gebiete mitzuteilen, in denen nicht mit der Erhebung mit militarischen Belan-
gen begrundeter Einwendungen nach den 88 12 bis 18a LuftVG gegen die Errich-
tung oder den Betrieb von Windenergieanlagen zu rechnen ist. Die vorgesehene
Positiv-Ausweisung von Flachen, hinsichtlich derer fir die Nutzung der Windener-
gie keine Einschrankungen aus militarischen Griinden erforderlich sind, minimiert
die Gefahr der Preisgabe geheim zu haltender Informationen bzgl. militarischer
Standorte oder Flugstrecken. Sie macht aber umgekehrt fur die ausgewiesenen Ge-
biete eine Vielzahl zeitraubender Einzelanfragen entbehrlich und leistet damit einen
wichtigen Beitrag zur Beschleunigung des Ausbaus der Windenergie.

Hinsichtlich des Verbots der Anrechnung von Flachen mit Hohenbegrenzungen fur
bauliche Anlagen auf die Flachenbeitragswerte (§ 4 Absatz 1 Satz 5 WindBG) wird
klargestellt, dass etwaige Hohenbegrenzungen, die - unabhangig von ihrem Grund -
im Rahmen der Genehmigung von Windenergieanlagen, d.h. auf Zulassungsebene,
erforderlich werden konnen, der Anrechnung des jeweiligen Windenergiegebietes
auf die Teilflachenziele nicht entgegenstehen.
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C. Alternativen

Keine.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand

Keine.

E. Erfallungsaufwand

E.1 Erfallungsaufwand fur Birgerinnen und Blrger
Keiner.

E.2 Erfullungsaufwand fur die Wirtschaft

Keiner.

E.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung

Die begrenzte Zusammenfiihrung und Bereitstellung vorhandener Daten, auf wel-
chen Flachen nicht mit Einwendungen nach den 88 12 bis 18a des Luftverkehrsge-
setzes gegen Vorhaben zur Errichtung oder zum Betrieb von Windenergieanlagen
zu rechnen ist, verursacht bei dem BAIUDBw einen nicht naher quantifizierbaren,
aber im Ergebnis tberschaubaren Erflllungsaufwand.

F. Weitere Kosten

Keine.
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Der Bayerische Ministerprasident Minchen, 12. Dezember 2023

An die

Présidentin des Bundesrates
Frau Ministerprasidentin
Manuela Schwesig

Sehr geehrte Frau Prasidentin,

gemal dem Beschluss der Bayerischen Staatsregierung wird der als Anlage mit
Vorblatt und Begriindung beigefiigte

Entwurf eines ...Gesetzes zur Anderung des Windenergieflachenbedarfsgesetzes

mit dem Antrag Ubermittelt, dass der Bundesrat diesen gemalR Artikel 76
Absatz 1 GG im Bundestag einbringen mége.

Es wird gebeten, den Gesetzentwurf den zustandigen Ausschiissen zur Beratung

Zuzuweisen.

Mit freundlichen GriiRen
Dr. Markus Séder
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Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung des Windenergieflichenbedarfsgesetzes
Vom ...

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen.

Artikel 1

Anderung des Windenergieflichenbedarfsgesetzes

Das Windenergieflachenbedarfsgesetz vom 20. Juli 2022 (BGBI. | S. 1353), das
zuletzt durch Artikel 6 des Gesetzes vom 26. Juli 2023 (BGBI. 2023 | Nr. 202) geandert
worden ist, wird wie folgt geandert:

1. Nach § 2 wird folgender § 2a eingefugt:

,S 2a
Verpflichtungen des Bundes

Die nach § 30 Absatz 2 Satz 1 oder Satz 4 des Luftverkehrsgesetzes zustandi-
gen Dienststellen der Bundeswehr Ubermitteln den fur die Landesplanung zustan-
digen obersten Dienstbehdrden flr das jeweilige Bundesland bis zum 31. Dezem-
ber 2024 sowie anschlielend jeweils bis zum Ende jedes zweiten Jahres eine kar-
tenmafige Darstellung der Flachen, fur die von ihrer Seite mit Einwendungen nach
den §§ 12 bis 18a des Luftverkehrsgesetzes gegen die Errichtung oder den Betrieb
von Windenergieanlagen nicht zu rechnen ist. Die fir die Landesplanung zustandi-
gen obersten Landesbehorden durfen die erhaltenen Daten an die fur die Auswei-
sung von Windenergiegebieten zustandigen Stellen flr deren jeweiligen ortlichen
Zustandigkeitsbereich weitergeben.”

2. In § 4 Absatz 1 werden nach Satz 5 die folgenden Satze eingeflugt:

,Der Anrechenbarkeit als Windenergiegebiet steht nicht entgegen, wenn keine
Planfestlegung oder Planfestsetzung zur Héhe baulicher Anlagen erfolgt, aber zum
Zeitpunkt des Erlasses des Raumordnungs- oder Bauleitplans absehbar ist, dass
fur Windenergieanlagen in diesem Gebiet Hohenbegrenzungen auf Genehmi-
gungsebene nach Aussagen der zustandigen Fachstellen erforderlich werden kon-
nen. Eine Aufnahme der Hohenbegrenzung als Planfestlegung oder Planfestset-
zung ist in diesem Fall nicht erforderlich. Hinweise in der Planbegrindung gentgen
und stellen keine Bestimmungen zur Héhe im Sinne von Satz 5 dar.*

Artikel 2

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkindung in Kraft.
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Begrindung
A. Allgemeiner Teil

Der Ausbau der Windenergie ist mit zahlreichen konkurrierenden Belangen (z.B. Na-
tur-, Arten- oder Denkmalschutz, Verkehrs- und Versorgungsstrukturen) in Einklang zu
bringen. Militarische Belange erweisen sich dabei als eines der zentralen Hindernisse
fur einen raschen Ausbau der Windenergie. Es besteht die Gefahr frustrierter Pla-
nungsaufwendungen, wenn Standorte von Investoren gepruft werden, dann aber auf
Genehmigungsebene verworfen werden mussen, weil das BAIUDBw gemaf §§ 12 bis
18a des Luftverkehrsgesetzes Einwande erhebt oder die bei den wirtschaftlich rele-
vanten Windenergieanlagen ab 100 Metern Hohe gemal § 14 Absatz 1 in Verbindung
mit § 30 Absatz 2 Satz 1 des Luftverkehrsgesetzes erforderliche Zustimmung nicht
erteilt.

Erforderlich ist daher, den Planungsprozess besonders hinsichtlich entgegenstehen-
der militarischer Belange so transparent zu gestalten, wie das unter Wahrung der er-
forderlichen Geheimhaltung moglich ist. Die zustandigen Dienststellen der Bundes-
wehr sollen daher verpflichtet werden, erstmals bis Ende 2024 sowie im Anschluss im
Abstand von jeweils zwei Jahren kartenmafige Daten an die fur die Landesentwick-
lung zustandigen obersten Dienstbehorden der Lander zu Gbermitteln, wo nicht mit der
Erhebung militarisch begrundeter Einwande zu rechnen ist. Das schafft die Grundlage
daflr, dass die erforderlichen Windenergiegebiete so ausgewiesen werden kdnnen,
dass das Risiko nachtraglicher Einwande — etwa im Rahmen einzelner Genehmi-
gungsverfahren — minimiert werden kann. Umgekehrt wird Preisgabe geheimhaltungs-
bedurftiger Information Uber militarische Standorte oder Flugrouten so weit wie moglich
vermieden. Jede oberste Landesbehorde erhalt nur die ihr Gebiet betreffenden Daten.
Eine Weitergabe an die fur die Ausweisung von Windenergiegebieten zustandigen
Stellen wird nur insoweit zugelassen, als das Gebiet des jeweils betroffenen Planungs-
tragers beruhrt ist.

Derin § 4 Absatz 1 Satz 5 WindBG geregelte Ausschluss der Anrechnung nach dem
1. Februar 2023 ausgewiesener Windenergiegebieten auf den Flachenbeitragswert,
wenn die Ausweisung mit Bestimmungen zur Hohe baulicher Anlagen verbunden ist,
tragt dem Umfang der in der Praxis zu beachtenden Restriktionen insbesondere auf
Grund luftverkehrsrechtlicher und militarischer Belange nicht Rechnung. Eine umfas-
sende Berlcksichtigung militarischer Belange war im Rahmen der Flachenpotenzial-
studie, die der Ausweisung der Flachenbeitragswerte zugrunde lag, auf Grund der Da-
tenlage nicht mdglich. Die Einflgung des § 4 Absatz 1 Satz 5 in den zugrundeliegen-
den Gesetzentwurf erfolgte ohne ausdruckliche Auseinandersetzung mit der Frage
nach luftverkehrsrechtlichen oder militarischen Belangen (BT-Drs. 20/2654, S. 5). Es
ist daher geboten, die gesetzlichen Regelungen nachtraglich anzupassen.

Insoweit sollte die notwendige Differenzierung zwischen Hohenbeschrankungen in
Planen (Planfestlegungen oder Planfestsetzungen) und ordnungsrechtlich bedingten
Hoéhenbeschrankungen auf Zulassungsebene herausgearbeitet werden. Lediglich
Planfestlegungen oder Planfestsetzungen mit Hohenbeschrankungen stehen nach
§ 4 Absatz 1 Satz 5 WindBG einer Anrechenbarkeit der Flache als Windenergiegebiet
entgegen. Gesetzlich klargestellt werden sollte, dass Hohenbegrenzungen, die im
Rahmen der Genehmigung von Windenergieanlagen egal aus welchem Grund erfor-
derlich werden konnen, der Anrechnung des jeweiligen Windenergiegebietes auf die
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Teilflachenziele nicht entgegenstehen. Auch dies gilt insbesondere fur luftverkehrs-
rechtliche oder militarische Beschrankungen. Eine Aufnahme der moglichen ordnungs-
rechtlichen Hohenbegrenzung auf Zulassungsebene als Planfestlegung oder Planfest-
setzung ist nicht erforderlich. Nachrichtliche Hinweise darauf genugen (z.B. in der Be-
grundung zum Regionalplan). Zugleich wird gesetzlich klargestellt, dass solche nach-
richtlichen Hinweise keine Hohenbestimmungen im Sinne von Satz 5 darstellen. Ziel
ist es, den Suchraum und das Flachenpotential flir den Planungstrager moglichst grof3
zu halten und nicht im Vorgriff auf mogliche Hohenbegrenzungen auf Genehmigungs-
ebene einzuschranken. So kann insbesondere ein Ausweichen auf weniger windho-
ffige Gebiete verhindert und sichergestellt werden, dass alle Flachen, die einen wirt-
schaftlich tragfahigen Beitrag zur Energiewende leisten kdnnen, genutzt und auch
rechtssicher ausgewiesen werden konnen.

B. Besonderer Teil
Zu Artikel 1 — Anderung des Windenergieflichenbedarfsgesetzes
Zu Nummer 1 (§ 2a WindBG)

Als Gegenstlck zu den in § 3 WindBG geregelten Verpflichtungen der Lander ver-
pflichtet § 2a WindBG-E die zustandigen Dienststellen der Bundeswehr zu einer be-
grenzten Mitwirkung bei der Ermittlung der Datengrundlage flr die Ausweisung von
Windenergiegebieten. Ziel der Vorschrift ist, zu vermeiden, dass Windenergiegebiete
ausgewiesen werden, deren Zweck im Ergebnis auf Grund entgegenstehender milita-
rischer Belange nicht erreicht werden kann. Denn derartige Fehlplanungen verursa-
chen unndétige Kosten und Verzdgerungen und binden Ressourcen, die fur vielverspre-
chende Standorte eingesetzt werden konnten.

Um die erforderliche Geheimhaltung zu wahren, wird davon abgesehen, die Angabe
konkreter Flachen zu fordern, auf denen militdrische Belange dem Ausbau der Wind-
energie entgegenstehen. Das vermeidet insbesondere, dass fur solche Flachen ein
Hohenprofil angegeben werden muss, in welchem Rahmen Windenergieanlagen hin-
genommen werden konnten. Insoweit verbleibt es bei dem bislang geltenden Grund-
satz, dass einzelne Standorte entweder formlos und unverbindlich oder aber im Wege
des Vorbescheidsverfahrens abgefragt werden mussen.

Eine zentrale Erleichterung fur die Praxis wird aber dadurch geschaffen, dass die zu-
standigen Dienststellen der Bundeswehr verpflichtet werden, den fur die Landespla-
nung zustandigen obersten Dienstbehorden der Lander in kartenmafiger Form Ge-
biete mitzuteilen, in denen nicht damit zu rechnen ist, dass auf Grund militarischer
Belange in nachfolgenden Genehmigungsverfahren Einwendungen erhoben werden.
Die Weiterleitung an die fur die Ausweisung von Windenergiegebieten zustandigen
Stellen tragt dazu bei, Gefahren fur die Umsetzung der vorgesehenen planerischen
Festsetzungen vorbeugend zu verringern.
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Zu Nummer 2 (§ 4 WindBG)

Die in Nr. 2 vorgesehene Regelung betrifft den Fall, dass keine Bestimmungen zur
Hohe baulicher Anlagen in den Planen (Planfestlegung bzw. Planfestsetzung) getrof-
fen werden, aber bereits bei Erlass des Raumordnungs- oder Bauleitplans absehbar
ist, dass auf Genehmigungsebene aufgrund beliebiger Belange, etwa wegen luftver-
kehrsrechtlicher oder militarischer Beschrankungen oder auch aus Grinden des
Denkmal- oder Landschaftsschutzes, Hohenbegrenzungen als Nebenbestimmungen
erforderlich werden kénnen. Der Planungstrager kann bei Wahrung der Gebote der
Planerforderlichkeit und der sachgerechten Abwagung die betreffende Flache als
Windenergiegebiet ohne Héhenbegrenzung in der Planfestlegung, aber unter ent-
sprechendem Hinweis in der Planbegrindung ausweisen. Hierbei gentgen Hinweise,
die gemal} gesetzlicher Klarstellung keine Hohenbestimmungen im Sinne von Satz 5
darstellen und einer Anrechenbarkeit der Flache als Windenergiegebiet nicht entge-
genstehen. MaRRgeblich ist, dass nach Uberschlagiger Priufung und Prognose des
Planungstragers davon auszugehen ist, dass der Plan vollziehbar ist und dass sich
auf der ausgewiesene Flache Windenergieanlagen auch realisieren lassen, d.h. ob
anzunehmen ist, dass in dem ausgewiesenen Gebiet Genehmigungen fur Windener-
gieanlagen, ggf. unter Nebenbestimmungen, erteilt werden kénnen.

Die vorgesehene Anderung stellt klar, dass auch solche Flachen vollumfanglich als
Windenergiegebiete angerechnet werden konnen und tragt somit zu mehr Rechtssi-
cherheit bei der Gebietsausweisung und einer Ausschopfung aller geeigneten Fla-
chenpotentiale bei.

Zu Artikel 2

Die Vorschrift regelt das Inkraftireten des Anderungsgesetzes.
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