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Tagungsbericht
7. Fachgesprich der Clearingstelle EEG am 15. Oktober 2010

- Eigenverbrauch von Solarstrom -

Am 15. Oktober 2010 fand in der hessischen Landesvertretung beim Bund das
7. Fachgesprich der Clearingstelle EEG zum Thema ,Eigenverbrauch von Solar-
strom® statt. Herr Dr. Sebastian Lovens, Leiter der Clearingstelle EEG, begriifite alle
Anwesenden und fiihrte kurz in das Thema der Veranstaltung ein. Die Eigenver-
brauchsregelung des EEG 2009, die im Rahmen der PV-Novelle erweitert und aus-
differenziert wurde, fithre zu einer wachsenden Zahl von Anfragen bei der Clearing-
stelle EEG. Des Weiteren verwies Herr Dr. Lovens auf die letzten Arbeitsergebnisse
der Clearingstelle EEG, insbesondere auf den Hinweis 2010/g zum Stichtag fiir ,,be-
schlossene Bebauungspline, den Hinweis 2009/ 14 zu den Vorgaben gem. § 6 Nr. 1
EEG 2009 fiir PV-Anlagen sowie die Empfehlung 2010/5 zum Begriff der betrieb-
lichen Einrichtungen im Sinne des §6 Nr.1 EEG 2009. Auflerdem stellte er drei
neue Mitarbeiterinnen der Clearingstelle EEG vor: Frau Dr. Nina Kucklinder, Sys-
temadministratorin, Frau Natalie Mutlak, wissenschaftliche Mitarbeiterin und Fran
Dr. Beatrice Brunner, die ab November als weiteres Mitglied der Clearingstelle EEG
insbesondere den Themenbereich Netzanschluss und Netzausbau bearbeiten wird.
Durch das Fachgesprich fithrte Frau Dr. Nicole Pippke, Mitglied der Clearingstelle
EEG.

Im ersten Vortrag des Tages gab Fran Cornelia Viertl aus dem Bundesministerium
fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (BMU) einen Uberblick iiber die
neue Eigenverbrauchsregelung im EEG 2009. Sie legte zunichst dar, dass der Aus-
gangspunkt der Uberlegungen zur Eigenverbrauchsregelung die Frage gewesen sei,
wie das Erreichen der Netzparitit vorbereitet werden konne. Netzparitit sei grund-
sitzlich dann erreicht, wenn die Erzeugungskosten fiir Solarstrom den Stromkos-
ten fir Strombezug entsprechen, wobei zwischen der Haushaltsstromparitit, die fiir
2013 erwartet werde, der Gewerbe- und Industriestromparitit und der Treibstoffpa-
ritdt unterschieden werden miisse. Fiir 2020 werde die Netzparitit schon in vielen
Lindern erreicht sein. Vor diesem Hintergrund soll die Eigenverbrauchsregelung, so
legte Frau Viertl dar, technische Innovation férdern, die zur Erh6hung des Eigenver-
brauchs beitragen kénnen. Zum ersten Mal sei nun ein Anreiz fiir das Lastmanage-
ment vorhanden, als erster Schritt in Richtung Netzentlastung. Zudem sei ein weite-
res Ziel, die Differenzkosten fiir Strom aus Erneuerbaren Energien zu senken. Frau
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Viertl stellte klar, dass nach der Auffassung des BMU nur bei Gleichzeitigkeit von
Erzeugung und Verbrauch ein Eigenverbrauch im Sinne der Regelung gegeben sei,
eine rein bilanzielle Verrechnung reiche nicht aus. Auch fielen Inselnetze nicht un-
ter die Regelung, weil diese nicht zum Anwendungsbereich des EEG gehorten. An-
schlieflend stellte Frau Viertl die Details der alten Regelung des EEG 2009 sowie die
seit 1. Juli 2010 geltende Neufassung vor und legte dar, welche Wirtschaftlichkeitsbe-
rechnung der Verglitung - inhaltlich eine Kompensation - des Eigenverbrauchs zu
Grunde lag. In der Neufassung sei insbesondere die Anlagengrofle, bei welcher ein
Anspruch auf Verglitung des Eigenverbrauch besteht, auf bis zu soo kWp ausgewei-
tet und ein zweistufiger Vergiitungssatz durch zwei unterschiedliche Abzugsbetrige
fir einen Eigenverbrauchsanteil unter bzw. tiber 30 % eingefithrt worden. Hinter-
grund sei der jeweilige Investitionsbedarf, der sich vergrofere, sobald der ,natiirli-
che“ Eigenverbrauchsanteil von 15 - 30 % tiberschritten werde. Die Abzugsbetrige,
welche von den Vergiitungssitzen bei Einspeisung abgezogen werden, unterligen
im Gegensatz zu den Vergiitungssitzen nicht der Degression, sondern seien festste-
hend. Frau Viertl betonte, dass der finanzielle Vorteil, den die Regelung bringen
kann, immer von der Hohe des Strompreises abhingt. Sie erlduterte zudem, dass
einige technische Regelungen sowie das Standardlastprofil in Folge der Regelung an-
gepasst werden miissten. Erste Erfahrungen mit der Eigenverbrauchsregelung seien
Gegenstand des Erfahrungsberichts zum EEG 2009, der dann auch die Grundlage
fiir eventuelle Anpassungen im EEG 2012 bilden werde.

In der anschlieflenden Diskussion wurde mit Blick auf eine mdgliche Nutzung des
selbst erzeugten Stroms zur Aufladung von Batterien in Elektrofahrzeugen um Klar-
stellung gebeten, ob auch der Verbrauch dieses Stroms im Auto unter die Bedingung
des Verbrauchs ,in riumlicher Nihe“ fallen konne. Frau Viertl antwortete, dass aus
ihrer Sicht nichts dagegen spriche. Ein Teilnehmer merkte zu der vorgestellten Wirt-
schaftlichkeitsberechnung an, dass viele Gewerbetreibende Strom zu einem geringe-
ren als dem vom BMU unterlegten Preis von 18 ct/ kWh bezdgen. Frau Viertl er-
lduterte, dass es sich dabei lediglich um eine beispielhafte Rechnung handele. Eine
weitere Frage zielte auf den Bilanzierungszeitraum fiir den Eigenverbrauch ab. Frau
Viertl stellte klar, dass die Feststellung, ob ein Anteil von tiber oder unter 30 % des
erzeugten Stroms selbst verbraucht wurde, tiber das Kalenderjahr erfolge. Ein Teil-
nehmer fragte, ob die 500 kW-Grenze als Ausschlussregelung zu verstehen sei oder
bei grofleren Anlagen die Moglichkeit der anteiligen Nutzung bestehe. Frau Viertl
antwortete, dass die Regelung als Ausschlussregelung gemeint sei. Schliellich wurde
zuletzt vorgeschlagen, Fristen fiir die An- und Abmeldung analog zur Direktver-
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marktung in Betracht zu ziehen.

Herr Prof. Dr. Dr. h.c. (GTU Tiflis) Thomas Schomerus von der Leuphana Univer-
sitat Liineburg betrachtete in seinem Vortrag die Eigenverbrauchsregelung in § 33
Abs. 2 EEG 2009 aus rechtlicher Sicht. Zunichst verglich er die urspriingliche Rege-
lung des EEG 2009 mit den Anderungen durch die PV-Novelle 2010 und beleuchtete
den politischen Kontext der Regelung. Im Anschluss stellte Herr Prof. Schomerus
kurz die Geschichte und Zwecke der Eigenverbrauchsregelung vor. Denkbare Zwe-
cke der Eigenverbrauchsregelung seien die Dezentralisierung der Energieversorgung,
die Entlastung der lokalen Stromnetze und die Férderung von Innovation als Schritt
hin zu einem System, in dem das EEG nicht mehr gebraucht werde. In ithrem Zweck
gleiche die Regelung daher der Direktvermarktung, die sich jedoch von der Eigenver-
brauchsregelung durch die Anzeigepflicht und den Wegfall des Vergiitungsanspruchs
unterscheide. Anschlieflend stellte Herr Prof. Schomerus zwolf offene Rechtsfragen
zur Eigenverbrauchsregelung vor. Unklar sei erstens, ob Inselanlagen, d. h. Anlagen
ohne Netzanschluss unter die Regelung fielen. Weiterhin miisse geklirt werden, ob
§ 19 Abs. 1 EEG 2009 auf die Groflenbegrenzung von sookW Anwendung finde.
Die dritte Frage stelle sich hinsichtlich der Auswirkung der s00-kW-Grenze auf An-
lagenerweiterungen bzw. die Errichtung weiterer Anlagen auf einem Grundstiick.
Viertens sei klirungsbediirftig, wer ,Dritter im Sinne der Regelung sei. Hier sei
insbesondere die Frage relevant, ob neben dem Selbstverbrauch auch der Verkauf an
Dritte zulissig ist. Eng damit verbunden sei die fiinfte Frage nach der Definition des
Begriffs ,,in unmittelbarer raumlicher Nihe“. Herr Prof. Schomerus legte dar, dass
aus seiner Sicht die Nicht-Nutzung des 6ffentlichen Versorgungsnetzes entscheiden-
des Kriterium sein miisse. In Beantwortung der sechsten Frage legte Herr Prof. Scho-
merus die Modalititen der Nachweise dar. Weiterhin stellte Herr Prof. Schomerus
in Frage, ob es tiberhaupt einen ,Vergiitungsanspruch” im Fall einer Nicht-Lieferung
geben konne. Er stellte jedoch klar, dass sich aus der ungenauen Formulierung kei-
ne weiteren Konsequenzen ergeben. In Auseinandersetzung mit der achten Frage
untersuchte er die Anwendung der 30 %-Regelung. Zu kliren sei insbesondere, ob
bei einem 30% des erzeugten Stromes iibersteigenden Eigenverbrauch die geringe-
re Abzugsrate fiir den gesamten eigenverbrauchten Strom, also auch fiir die ersten
30%, oder nur anteilig fiir den 30% iibersteigenden eigenverbrauchten Strom an-
gesetzt werden miisse. Nicht eindeutig sei - neuntens - auflerdem, wann der Vergii-
tungsanspruch entstehe, d. h. ob hierfiir der Zeitpunkt des Selbstverbrauchs oder der
Zeitpunkt des Nachweises entscheidend sei. In der zehnten Frage untersuchte Herr
Prof. Schomerus, ob die Vergiitung nach § 33 Abs. 2 EEG 2009 der Degression un-
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terliegt. Nach seiner Einschitzung miisse die Degression auf den - nach Anlegen der
Abzugsbetrige - reduzierten Vergiitungssatz und nicht allein auf Grundvergiitung
angewandt werden. Mit Blick auf den Zeitpunkt fiir die Berechnung der Degression
stellte Herr Prof. Schomerus klar, dass hier die Inbetriebnahme und nicht der Mo-
ment der Entscheidung fiir den Eigenverbrauch mafigeblich sei. In seiner zwolften
und letzten Frage befasste er sich mit den Ubergangsregelungen: Es sei zu kliren, ob
§ 33 EEG 2009 auch fiir Altanlagen gelte, die vor dem Inkrafttreten des Gesetzes am
1. Juli 2010 in Betrieb genommen wurden. Zum Abschluss stellte Herr Prof. Scho-
merus vier Thesen in den Raum: Direktverbrauch und Eigenverbrauch schlgssen
sich aus seiner Sicht gegenseitig aus. Weiterhin werde im EEG nicht deutlich genug,
dass es die Begiinstigung beim Eigenverbrauch nur bei vorhandenem Netzanschluss
und nicht bei Inselanlagen geben solle. Die Annahme, dass die Degression nur fiir
die Grundvergiitung ohne den Abzugsbetrag nach § 33 Abs. 2 EEG 2009 gelten sol-
le, finde keine {iberzeugende Begriindung im Gesetz. Schliefilich wies er darauf hin,
dass auch die Beschrinkung der Regelung fiir solare Strahlungsenergie an oer auf
Gebiduden nicht ausreichend begriindet sei.

In den Anmerkungen der Teilnehmer zum Vortrag wurde mit Blick auf die Abgabe
des Stroms an Dritte hervorgehoben, dass dieser zwangslaufig mit Verkauf verbun-
den sein miisse, da sich sonst kein finanzieller Vorteil ergeben konne. Ein anderer
Teilnehmer wies mit Blick auf die Zeitabldufe darauf hin, dass die Berticksichtigung
des Eigenverbrauchs bei der Einstellung in die Bilanzkreise fiir Netzbetreiber tat-
sichlich ein Problem sei.

Herr Volker Wachenfeld, Bereichsleiter fiir Off-Grid Systeme bei SMA Solar Techno-
logy AG, stellte in seinem Vortrag die Potenziale fiir gewerblichen Eigenverbrauch
von Solarstrom vor. Er fithrte zunichst in die technischen Grundlagen ein, stell-
te das Standardlastprofil eines Haushalts vor und erlduterte die Zihlerkonstellation
fiir die Messung des Eigenverbrauchs. Dabei legte er dar, dass die Moglichkeiten
fiir das Verschieben von Lasten in Privathaushalten begrenzt seit, sich die Nutzung
der Eigenverbrauchsregelung aufgrund des derzeitigen Haushaltsstrompreises aber
dennoch in nahezu allen Fillen lohne. Ohne Verhaltensinderung sei bei Anlagen
zwischen 4 und g kWp eine Eigenverbrauchsquote von 20 bis 40% zu erwarten,
bei kleineren Anlagen koénnten auch héhere Uberdeckungen erreicht werden. Bei
gewerblichen Verbrauchern hinge die Wirtschaftlichkeit des Eigenverbrauchs dage-
gen von drei Einflussgroflen ab: Stromtarif, Anlagengrofie und Lastprofil. In der
Regel ligen die Stromtarife fiir Gewerbekunden deutlich unter den Haushaltstrom-
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preisen und das Lastprofil sei stark durch die Art der gewerblichen Aktivitdt be-
stimmt. Insgesamt, so legte Herr Wachenfeld dar, erschwere die 30 %-Staffelung die
Anlagenplanung und mache die Anreizsituation eher uniibersichtlich. In der Regel
werde die Eigenverbrausregelung erst ab einer Quote von iiber 30% attraktiv. Al-
lerdings konnten hohe Eigenverbrauchsquoten insbesondere mit kleinen Anlagen
erreicht werden. Je nach Gewerbe und PV-Anlage seien Eigenverbrauchsquoten von
10 bis 100 % mdglich. Im Anschluss diskutierte Herr Wachenfeld die Méglichkeit der
Zwischenspeicherung von PV-Strom in Batterien. Grundsitzlich seien tiber den Ta-
gesverlauf verschiedene Speicherginge denkbar, je nachdem ob Netzentlastung oder
Vergiitungsmaximierung das Ziel ist. Im Haushaltsbereich konne durch Speicherung
die Eigenverbrauchsquote nahezu verdoppelt werden. Wenn der Speicher erst noch
angeschafft werden miisse, sei dies aber nicht wirtschaftlich, da pro gespeicherter
kWh Kosten von 20- 30 ct entstiinden. In seiner abschlieffenden Bewertung hob
Herr Wachenfeld hervor, dass die Eigenverbrauchsregelung verbrauchernahe Anla-
gen attraktiver mache und durch geeignete Optimierungsstrategien auch die Auf-
nahmefihigkeit der Netze verbessern konne. Gewerblicher Eigenverbrauch biete
fir die Netzentlastung die grofleren Potenziale, aus Sicht der Anlagenbetreiberin-
nen und -betreiber hinge der Erfolg der Nutzung jedoch vom Verhiltnis zwischen
Stromerzeugung und -verbrauch sowie dem individuellen Lastprofil und natiirlich
dem Stromtarif ab. In jedem Fall sei eine genaue Priifung erforderlich, da auch ein
»negativer Eigenverbrauchsvorteil” eintreten konne. Eine optimale Netzentlastung
erfordere den Einsatz von Speichern, die bisher aber iiber die Regelung noch nicht
finanziert werden konnten.

In der anschlieflenden Fragerunde erkundigte sich ein Teilnehmer nach dem Grund
fiir die hohen Speicherkosten und der zukiinftig zu erwartenden Entwicklung. Herr
Wachenfeld fiihrte aus, dass der Standard nach wie vor die Bleibatterie sei, die bereits
in sehr grofen Mengen produziert wiirde und damit vermutlich auch keine massiven
Preissenkungen zu erwarten seien. Lithiumbatterien seien dagegen um den Faktor g
teurer in der Anschaffung, hitten aber eine lingere Lebenszeit. In diesem Segment
miisse die weitere technische Entwicklung abgewartet werden.

Herr Christoph WeifSenborn vom Bundesverband der Energie- und Wasserwirtschaft
(BDEW) beleuchtete die Eigenverbrauchsregelung aus Sicht der Netzbetreiber. Er
duflerte zunichst seine Ubereinstimmung mit der Einschitzung von Herr Prof. Scho-
merus, dass allein der Inbetriebnahmezeitpunkt relevant fiir die Vergiitungshohe
sei, nicht der Zeitpunkt der Umstellung auf Eigenverbrauch. Ebenso impliziere der



CLEARINGSTELLE|EEG

Begriff ,in unmittelbarer Nihe“ zwingend, das das offentliche Netz nicht genutzt
werde, da es sich sonst um Direktvermarkung handeln wiirde. Weiterhin fiihrte
Herr Weiflenborn aus, dass die s00 kW-Grenze als Ausschlusskriterium zu betrach-
ten sei. Ungeklirt sei dagegen, was passiert, wenn durch mehrmaligen Zubau in-
nerhalb der zwolf Kalendermonate die soo kW-Grenze iiberschritten wiirde. Das
Problem sei jedoch begrenzt, weil die Regelung nur fiir Anlagen mit Inbetriebnah-
me vor dem 31. Dezember 2011 gilt. Berechnungsgrundlage der Vergilitung miisse
immer Abs. 1, d. h. die nach Anlagengréfle und Inbetriebnahme ,gezonte® Vergii-
tung sein. Gegenstand der Zuordnung der verschiedenen Vergiitungssitze nach § 33
Abs. 2 EEG 2009 sei die ,im selben Jahr durch die Anlage erzeugte Strommenge®.
Basis miisse immer das Kalenderjahr sein. Zusitzliche Komplexitit ergebe sich bei
Inbetriebnahme iiber Vergiitungsdegressionszeitpunkte hinweg. Herr Weiflenborn
illustrierte die Komplexitit der Vergiitungsberechnung anschlieflend an drei Berech-
nungsbeispielen. Weiterhin erorterte Herr Weiflenborn die Frage, ob §33 Abs. 2
EEG 2009 auf Bestandsanlagen anwendbar sei. Er kam zu dem Schluss, dass die soo
kW-Regel fiir Bestandsanlagen, die vor dem 1. Juli 2010 errichtet worden, nicht in
Anspruch genommen werden konne. Fraglich sei jedoch, ob Anlagen, die vor dem
1. Juli 2010 in Betrieb genommen wurden, bei der Berechnung der s00kW nach
§ 19 Abs. 1 EEG 2009 mitzihlten. Zur Klirung durch die Clearingstelle EEG emp-
fahl Herr Weiflenborn zudem die Definition des Begriffes ,in unmittelbarer Na-
he“. Er schloss den Vortrag mit einer Darstellung der Auswirkungen der Eigenver-
brauchsregelung fiir den Netzbetrieb. Eine Netzentlastung durch Steigerung des Ei-
genverbrauchs von PV-Strom sei nur bei kontinuierlicher Erzeugung gegeben. Bei
nicht-kontinuierlicher Erzeugung bleibe das Problem der Nicht-Planbarkeit beste-
hen. Ebenso kénnten auch nur bei konstanter Nicht-Einspeisung des Stroms die
Kosten fiir die Integration der volatilen Einspeisung in das Netz reduziert wer-
den. Bei schwankender Nutzung der Eigenverbrauchsoption und daher weiterhin
schwankender Einspeisung miisse das Netz weiterhin fiir die maximale Einspeisung
ausgelegt sein. Auch Kosteneinsparungen fiir Regel- und Ausgleichsenergie konne
die Regelung nicht erbringen, da die Einspeisung weiterhin witterungsbedingt sei
und der Eigenverbrauch verbrauchsbedingt schwanke. Stattdessen konnten sich stei-
gende Kosten fiir die kurzfristige Bereitstellung von Reserve- und Zusatzstrom er-
geben. Zudem ergebe sich fiir die Netzbetreiber ein erhohtes Prognoserisiko, da die
Standard-Lastprofile der Verbraucher nicht mehr stimmten.

Im Anschluss an den Vortrag wurde gefragt, ob Anlagenbetreiberinnen und
-betreiber, die Strom an Dritte verkaufen, die Pflichten eines Stromlieferanten er-
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filllen miissten. Herr Weiflenborn antwortete, dass in jedem Fall ein Stromliefe-
rungsvertrag erforderlich sei. Ob Schadensersatzverpflichtungen im Vertrag veran-
kert wiirden, sei dagegen eine andere Frage.

Herr Rainer Brohm vom Bundesverband Solarwirtschaft (BSW-Solar) stellte in sei-
nem Vortrag den Eigenverbrauch aus Sicht des BSW-Solar vor. Herr Brohm be-
richtete zunichst iiber die regelmifligen Informationsmafinahmen des Verbandes
zum Thema Eigenverbrauch. Im Anschluss stellte er die Ergebnisse einer nicht-
reprasentativen Mitgliederbefragung zum Thema Eigenverbrauch vor. 2009 wur-
den nach Angaben der Ubertragungsnetzbetreiber o,11 TWh Solarstrom selbst ver-
braucht, d. h. ca. 2% der gesamten solaren Solarstromerzeugung. Nach Schitzung
des BSW stiinden dahinter 35.000 bis 70.000 PV-Anlagen, d. h. etwa 25 bis 50% der
Anlagen im Marktsegment bis 30kW, mit steigender Tendenz. Herr Brohm fiihr-
te weiterhin aus, dass sich Unternehmen, Installateure und Kunden intensiv mit
dem Thema Eigenverbrauch beschiftigten. Solarunternehmen prisentierten zuneh-
mend neue Produkte fiir die Vereinfachung des Lastmanagements und das Thema
werde fir das Marketing genutzt. Als Motivation fiir die Nutzung des Eigenver-
brauchs nannten die Befragten steigende Strompreise, Senken der eigenen Energie-
kosten, Unabhingigkeit und Autarkie sowie Imagegewinn. Mit der alten Regelung
seien zu 91 % nicht gewerblich oder landwirtschaftlich titige Anlagenbetreiberinnen
und -betreiber erreicht worden, deren Strombezug dem Privatkundensegment zuzu-
ordnen sei. Den zusitzlichen finanziellen Aufwand fiir die Nutzung des Eigenver-
brauchs bezifferten die Befragten mit so bis 200 Euro. Hinsichtlich der Versorgung
von Dritten bestiinden in der Praxis viele offene Fragen, z.B. zu Abrechnungsmo-
dalititen und Vertragsgestaltung, so dass diese Option bisher kaum genutzt werde.
Auch bei der Abrechnung mit den Netzbetreibern gebe es in einigen Fillen noch
Schwierigkeiten aufgrund der mangelnden Erfahrung der Marktteilnehmer. Unsi-
cherheiten bestiinden auch hinsichtlich der 30%-Grenze, weil Erfassung und Ab-
rechnung dadurch erst nach Ablauf eines Jahres moglich sei und die Wirtschaftlich-
keitsbetrachtung erschwert werde. Insgesamt sei die Regelung sowie die Weiterent-
wicklung durch die PV-Novelle aber positiv aufgenommen worden. Teilweise wer-
de allerdings die Finanzierung von Anlagen durch die Eigenverbrauchsanlagen er-
schwert, da geringere direkte Einnahmen zu erwarten seien. Schwierigkeiten bei der
praktischen Umsetzung des Eigenverbrauchs gebe es insbesondere bei Flatrate- und
Billigstromanbietern, die zum Teil Stromliefervertrige einseitig kiindigten und da-
durch die Wirtschaftlichkeit eines Projekts in Gefahr brichten. Rechtliche Unklar-

heiten beim Eigenverbrauch liegen nach Darstellung von Herrn Brohm insbesondere
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bei der Frage der Anwendung von § 19 Abs. 1 EEG 2009 auf Eigenverbrauchsanlagen
und der Anwendung des Hinweises 2009/ 14 zum Anlagenbegriff bei der soo kWp-
Grenze.

Frau Susanne Jung vom Solarenergie-Forderverein Deutschland e. V. referierte {iber
den ,Eigenverbrauch von Solarstrom in der Praxis®. In der tiglichen Praxis der Be-
ratung von Anlagenbetreiberinnen und -betreiber durch den SFV werde deutlich,
dass die Eigenverbrauchsregelung viele Unsicherheiten und Irritationen ausgelost ha-
be. Zwar habe die Regelung einen zusitzlichen psychologischen Investitionsanreiz
gebracht, viele Anlagenbetreiberinnen und -betreiber iiberschitzten aber zugleich
den Eigenverbrauchsanteil. Kritisch sei zudem, dass Hersteller zunehmend die Op-
timierung der Eigenverbrauchsquote anbéten, dabei aber die geeignete Dachfliche
nicht in vollem Mafle ausgenutzt werde, obwohl dies aus Klimaschutzsicht sinnvoll
sei. Frau Jung bestitigte auflerdem, dass immer mehr Mietshauseigentiimer Anfra-
gen zur Abrechnung stellten, die Verfahren aber sehr komplex seien. Im Bezug auf
die rechtlichen Unklarheiten schloss sich Frau Jung ihren Vorrednern an, sah aber
zusitzlich noch Probleme baurechtlicher Art, da in einigen Landesbauordnungen
die Baugenehmigungsfreiheit an den Eigenverbrauch gekniipft werde. Der SFV set-
ze sich daher fiir die Anderung der Musterbauordnung ein. Bei der Abrechnung
der Vergiitung komme es aufgrund der komplexen Berechnung in der Praxis oft
zu Abrechnungsfehlern. Der SFV habe daher ein Rechenprogramm fiir die Vergi-
tungssitze entwickelt, das online zur Verfiigung stehe. Unverstandlich sei weiterhin,
dass die Eigenbedarfsregelung nicht fiir Bestandsanlagen gelte. Um einen unkom-
plizierten Wechsel zwischen Eigenverbrauch und Volleinspeisung zu ermoglichen
und das Abrechnungsverfahren zu vereinfachen, schlug Frau Jung vor, das Prinzip
der kaufminnisch-bilanziellen Weitergabe auch beim Eigenverbrauch einzusetzen.
Abschlieflend wandte sie sich der Frage zu, ob zumindest voriibergehend auch ohne
Netzanschluss ein Vergiitungsanspruch fiir selbstverbrauchten Strom gegeniiber dem
Netzbetreiber gegeben sei. Diese Frage stelle sich insbesondere in Konstellationen, in
denen Anlagenbetreiberinnen bzw. -betreiber den in ihren Anlagen erzeugten Strom
wegen noch nicht abgeschlossener Netzausbaumafinahmen, wegen lingerer Bearbei-
tungszeiten beim Netzbetreiber oder wegen einer voriibergehenden Unterbrechung
der Einspeisung nicht einspeisen konnten. Frau Jung pliddierte dafiir, in solchen Fil-
len der voriibergehenden Nichteinspeisung einen Vergiitungsanspruch zu bejahen.

In der Diskussion im Anschluss an den Vortrag ging es vor allem um die Rechnungs-
legung und die Informationsdefizite bei Anlagenbetreiberinnen bzw. -betreibern so-
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wie Netzbetreibern. Auf die Frage, inwieweit der Netzbetreiber fiir die korrekte
Rechnungslegung zustindig sei, antwortete Frau Jung, dass die Verantwortung zwar
bei Anlagenbetreiberinnen und -betreibern liege, die Netzbetreiber aber in vielen
Bereichen Formulare und Verfahrensschritte vorgiben, insbesondere auch im Bezug
auf das Umsatzsteuerverfahren. Ein weiterer Teilnehmer thematisierte die Proble-
me der Netzbetreiber bei der Vermarktung der Uberschusseinspeisung, wenn deren
Mengen aufgrund des Eigenverbrauchs im Vorhinein nur unzureichend bestimmt
werden konnten.

Im ersten Vortrag des Nachmittags erdrterte Herr René C. Cornea von Cornea Franz
Rechtsanwilte steuerliche Aspekte des Eigenverbrauchs. Er stellte zunichst die
Rechtslage vor, die bis zum 31. Dezember 2008 galt. Da die Anlagenbetreiberin-
nen und -betreiber bis zur Einfithrung der Eigenverbrauchsregelung den erzeugten
Strom zu 100% ins Netz einspeisten, galten sie als Unternehmer und waren vor-
steuerabzugsberechtigt. Bei einem Eigenverbrauch von 100% sei eine Einstufung
der Anlagenbetreiberinnen und -betreiber als Unternehmer steuerrechtlich jedoch
nicht moglich gewesen. Erst das Schreiben des Bundesministeriums fiir Finanzen
(BMF) vom 1. April 2009 habe dieses Problem gelost, indem hinsichtlich der gesam-
ten erzeugten Strommenge eine Lieferung und im Umfang des Direktverbrauchs
eine so genannte Riicklieferung fingiert wurde, die als gegenseitige Leistungsbezie-
hung die Anlagenbetreiberinnen und -betreiber weiterhin zum Vorsteuerabzug be-
rechtige. Dieses Schreiben, so Herr Cornea, habe auch nach der Novellierung des
EEG 2009 weiterhin Giiltigkeit. Durch die neue Rechtslage sei nur insofern eine
Anderung eingetreten, als dass nun in Form der gestaffelten Vergiitungssitze nach
§ 33 Abs. 2 EEG 2009 unterschiedliche Bemessungsgrundlagen fiir die Umsatzsteu-
er herangezogen werden miissten, je nach Hohe der Eigenverbrauchsquote. Zu be-
achten sei zudem, dass die Vorsteuerabzugsberechtigung davon abhinge, ob bzw.
in welchem Umfang der direkt verbrauchte Strom privat oder gewerblich genutzt
werde. Nur bei einer gewerblichen Nutzung des Stroms sei die Vorsteuerabzugsbe-
rechtigung gegeben, nicht hingegen bei der privaten Nutzung. Herr Cornea stellte
zudem Kklar, dass die Anlagenbetreiberinnen und -betreiber alle Pflichten des Um-
satzsteuerrechts treffen, u.a. die verpflichtende Umsatzvorsteueranmeldung sowie
die korrekte Rechnungslegung. Das BMF habe zudem klargestellt, dass eine physi-
sche Messung der Strommengen erforderlich ist. In der anschlieffenden Diskussion
wurde darauthin gewiesen, dass nach der Kleinunternehmerregelung bis zu einem
Jahresumsatz von 17.500 Euro keine Voranmeldung erforderlich sei. Zudem wurde
nach der Handhabung im Fall des Gutschriftverfahrens gefragt. Herr Cornea ant-
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wortete, dass im Laufe des Kalenderjahres zunichst Abschlige auf die Umsatzsteuer
in annihernd richtiger Hohe zu zahlen seien. Deshalb sollte zunichst eine Annahme
zur Eigenverbrauchsquote zu Grunde gelegt werden.

Herr Mario Hattemer, KIW-Bankengruppe, erlduterte die Finanzierung von Erneu-
erbaren Energien durch die KfW. Er stellte zunichst die KfW-Bankengruppe und
die beiden Forderprogramme fiir Erneuerbare Energien ,,Standard“ fiir Anlagen zur
Stromerzeugung und ,Premium® fiir erneuerbare Wirme vor. Vorteil der KfW-
Programme seien insbesondere Zuschiisse, lange Darlehenslaufzeiten, niedrige Zin-
sen, lange Zinsbindung, tilgungsfreie Anlaufzeiten sowie die Moglichkeit der 100 %-
Finanzierung. Herr Hattemer stellte klar, dass die Anlagenbetreiberinnen und
-betreiber sich zunichst immer an die Hausbank wenden miissten, die auch das Ri-
siko trage. Die KfW schliefle dann einen Vertrag mit der Hausbank, z. T. vermittelt
iber das Zentralinstitut. Er wies daraufhin, dass die fristgerechte Antragsstellung
wichtig sei, um den Kredit zu ermdglichen. Die Eigenverbrauchsoption sei grund-
satzlich nicht forderschidlich, aber insofern relevant, als nach den Forderbestim-
mungen nur bestimmte Antragssteller in Betracht kimen. So seien private gewerbli-
che Unternehmen grundsitzlich férderberechtigt, wihrend natiirliche Personen und
gemeinniitzige Personen sich nur dann um Forderung bewerben konnten, wenn sie
wirtschaftlich titig seien. Da die KfW den Eigenverbrauch bisher nicht als wirtschaft-
liche Titigkeit sehe, werde vom Antragsteller verlangt, dass zumindest ein Anteil des
Stroms ins Netz eingespeist werde. Bei 100 % Eigenverbrauch komme der Anlagen-
betreiberin bzw. dem -betreiber also nicht als Antragsteller in Betracht. Landwirte
miissten zudem nachweisen, dass sie den erzeugten Strom entweder iiberwiegend ins
offentliche Stromnetz einspeisen (,Energiewirt) oder ihn zu einem tiberwiegenden
Teil fiir die landwirtschaftliche Produktion einsetzen (,echte Landwirte®).

Eine Publikumsnachfrage zum Vortrag beschiftigte sich mit der erforderlichen Be-
statigung zur Siliziumriicknahme. Herr Hattemer erlduterte, dass diese Bestitigung
nicht vom Handwerker, sondern vom Hersteller erwartet werde. Eine Mitglieds-
schaft im Zusammenschluss PV Cycle sei nicht erforderlich.

Herr Dr.-Ing. Karsten Burges, Ecotys Germany AG, referierte zum Thema ,Auswir-
kungen des Eigenverbrauchs aus netztechnischer Sicht“. Einleitend stellte er noch
einmal die Ziele der Eigenverbrauchsregelung vor, um dann deren Effekte in der
praktischen Umsetzung zu analysieren. Mogliche Effekte der mit der Eigenver-
brauchsregelung einhergehenden Anreizwirkung kénnten die Anderung des Strom-
bezugs oder die Anderung der PV-Einspeisung sein. Als netztechnische Nutzeffek-
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te kimen ein schlankeres Verteilnetz sowie ein vereinfachter Betrieb in Betracht.
Zur Tlustration der netztechnischen Auswirkungen eines Selbstverbrauchs von So-
larstrom in unmittelbarer raumlicher Nihe zur Anlage stellte Herr Dr.-Ing. Burges
die Ergebnisse eines von Ecofys begleiteten Pilotprojektes in Amersfort vor, bei dem
Fotovoltaikmodule mit einer Gesamtleistung von 1 MWp in nichster Nachbarschaft
auf alle verfligbaren Dicher installiert worden waren. Herr Dr.-Ing. Burges stell-
te klar, dass sich beim Eigenverbrauch in rdumlicher Nihe nicht zwangsliufig eine
Netzentlastung ergebe, da der Nachbar auf der anderen Straflenseite schon am nichs-
ten Strang des Verteilnetzes liegen konne. Entscheidend sei vielmehr die Netztopo-
logie. An der Dimensionierung des Netzes dndere sich durch den Eigenverbrauch
nichts, denn der Netzbetreiber miisse aufgrund seiner Pflicht, die Netzstabilitdt je-
derzeit zu gewihrleisten, weiterhin von der maximal notwendigen Auslastung, d. h.
der maximalen Abnahme im Winter und der maximalen PV-Einspeisung im Som-
mer ausgehen. Herr Dr.-Ing. Burges legte weiterhin dar, dass aufgrund der Kiirze der
Lastspitzen zumindest bei Haushalten nur sehr geringer Spielraum zur Verschiebung
von Lasten bestehe. Aufgrund der stochastischen Verteilung der Lastspitzen werde
das Netz jedoch ohnehin nicht fiir die Maximallast ausgelegt. Schwieriger sei dage-
gen die PV-Einspeisung, da diese in einem bestimmten Gebiet tatsichlich gleichzeitig
an allen Netzverkniipfungspunkten, tiber die PV-Anlagen mit dem Netz verbunden
sind, erfolge.

Ohne Lastverschiebung konnte eine Hausanlage nur dann netzentlastend wirken,
wenn sie eine Leistung zwischen o,4 und 1 kWp hitte. Herr Dr.-Ing. Burges folger-
te, dass ohne Speicherung und Fremdsteuerung der Haushaltsgerite das Netzentlas-
tungspotenzial der Eigenverbrauchsregelung zumindest im Bereich der Privathaus-
halte gering bleiben werde, da die Systemdienstleistungen auch beim Eigenverbrauch
unvermindert in Anspruch genommen wiirden. Ein netztechnischer Nutzen sei erst
dann zu erwarten, wenn auch die Netzbetreiber in die Verbrauchssteuerung einge-
bunden werden. Hinsichtlich des Einsatzes der Eigenverbrauchsregelung im gewerb-
lichen Bereich ergiben sich ggf. abweichende Ergebnisse.

In der Diskussion nach dem Vortrag wurde gefragt, ob die Stromerzeugung aus PV
nicht den Bedarf vor Ort abdecken kénne. Herr Dr.-Ing. Burges erlduterte, dass PV-
Strom zunehmend aus dem Ortsnetz in iibergeordnete Netze abtransportiert wer-
den miisse. Ein weiterer Teilnehmer erinnerte an den Nutzen der Eigenverbrauchsre-
gelung hinsichtlich der Schaffung eines Bewusstseins fiir Erzeugung und Verbrauch,
das auch fiir Smart Metering und den Aufbau von Smart Grids gebraucht werde.
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Herr Dr.-Ing. Burges bestitigte, dass die Regelung tatsichlich einen Anreiz fiir die
Effizienzsteigerung liefere, der Umbau des Netzes jedoch nur unter Zugrundelegung
einer systemischen Sichtweise und unter Einbindung der Netzbetreiber gelingen
konne. Ein Teilnehmer wies zudem daraufhin, dass die Regelung zur Verschiebung
von Last in Spitzenlastzeiten fithre. Er warnte gleichzeitig davor, zu viel Hoffnung
in die Elektromobilitit zu setzen, da diese eine Kostenfrage bleibe.

Frau Eva Hauser, IZES ¢GmbH Institut fir ZukunftsEnergieSysteme, stellte die
energiewirtschaftlichen Auswirkungen der Eigenverbrauchsregelung vor. Zunichst
erlduterte sie, dass das grofite Lastverschiebungspotenzial im Bereich der privaten
Haushalte bei allen Anwendungen liege, die mit Strom Wirme oder Kilte herstel-
len. Allerdings bestiinden gerade bei diesen Geriten grofle Effizienzpotenziale, die
mittelfristig mit Blick auf die EU-Oko-Design-Richtlinie umgesetzt wiirden. Eini-
ge Gerite wie z. B. Wirmepumpen liefen zudem antizyklisch zur PV-Einspeisung.
Insofern seien die Potenziale fiir Lastverschiebungen im Privathaushalt im Ergebnis
relativ gering. Zudem sei ein privater Haushalt mit der energiewirtschaftlichen Ver-
antwortung, zur lokalen Optimierung der lokalen Netzlast beizutragen, regelmiflig
iberfordert, weil er nicht {iber die relevanten Informationen, etwa den jeweils gel-
tenden Borsenpreis fiir Strom, verfiige. Anschlieflend diskutierte Frau Hauser die
Auswirkung der Eigenverbrauchsregelung auf die Strompreise. Grundsitzlich seien
nahezu alle Komponenten des Haushaltsstrompreises durch die Regelung betroffen,
die Wirkungen jedoch bisher noch nicht absehbar. Unter Heranziehung der Strom-
preise an der EEX stellte Frau Hauser die These auf, dass die Stromerzeugung aus
solarer Strahlungsenergie bereits zu Absenkung der Mittagspreisspitzen beigetragen
habe. Hinsichtlich des Eigenverbrauchs setze ein preissenkender Effekt die lingerfris-
tige Prognostizierbarkeit der Eigenverbrauchsmengen voraus. Fiir die Netzbetreiber
sei aufgrund der zusitzlichen Vergiitungsstufen eine Mehrbelastung zu erwarten, oh-
ne dass sich im Gegenzug eine Entlastung durch Netzriickbau ergeben wiirde. Auf
die EEG-Umlage werde die Eigenverbrauchsregelung grundsitzlich entlastend wir-
ken. Allerdings verringere sich bei massiver Inanspruchnahme des Eigenverbrauchs
die Gesamtmenge des an die nicht-privilegierten Endkunden gelieferten Stromes.
Dadurch konne der Eigenverbrauch die EEG-Umlage auch erhéhen. Um die Effekte
zu Uberpriifen, sei in diesem Bereich weitere Forschung erforderlich.

Im Anschluss an den Vortrag wies ein Teilnehmer darauf hin, dass Eigenverbraucher
aus der Solidargemeinschaft der Netzentgelte, Konzessionsabgaben sowie auch der

KWK-Umlage ausstiegen.
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Frau Kathrin Biidenbender vom Fraunhofer IWES untersuchte in threm Vortrag die
technischen Voraussetzungen einer Netzentlastung durch Eigenverbrauch. Anhand
eines Vergleichs mit der Windenergie analysierte sie zunichst, in welchen Situatio-
nen die Energieeinspeisung aus Fotovoltaik die Netze besonders belastet. Bei der
Fotovoltaik ergiben sich Engpisse vor allem im Sommer in Niederspannungsnet-
zen in Stiddeutschland, insbesondere dann, wenn die Erzeugungsleistung tiber dem
Lastbedarf liege. In dieser Situation steige die Transformatorbelastung an und das
Spannungsband weite sich auf, wobei der Aufweitung des Spannungsbandes eine
hohere Bedeutung fiir die Integration von PV-Anlagen zukomme als der Transfor-
matorbelastung. Voraussetzung einer Netzentlastung durch Eigenverbrauch sei die
Verhinderung von hohen Leistungsfliissen an den Netzanschlussknoten und die Ver-
hinderung hoher Gleichzeitigkeit. Frau Biidenbender erdrterte die Anpassung des
Verbraucherlastgangs durch Wirmepumpen und Speicher und kam zu dem Schluss,
dass beide Technologien die Einspeisespitze im Sommer nur marginal reduzieren
konnten. Eine Netzentlastung durch die Eigenverbrauchsregelung sei daher nicht in
relevantem Mafle zu erwarten. Aussichtsreich fiir die Zukunft sei dagegen die Ein-
fithrung leistungsabhingiger Grundtarife. Alternativ konnten auch leistungsabhin-
gige Einspeiseverglitungen etabliert werden, die sich nach der maximal abgefragten
Kapazitit im Jahr richteten. Voraussetzung seien steuerbare Wirmepumpen, kosten-
giinstige Speicher und lastgangregistrierende Messeinrichtungen.

In der anschlieflenden Diskussion wurde nach der zukiinftigen Rolle von Kombi-
kraftwerken gefragt. Frau Biidenbender erlduterte, dass Kombikraftwerke erst dann
funktionieren konnten, wenn alle Anlagen erfasst und zentral steuerbar seien. Dies
sei bisher nicht der Fall, die Eigenverbrauchsregelung konne aber ein erster Schritt
in diese Richtung sein.

In der Abschlussdiskussion wurde zunichst angemerkt, dass im Fachgesprich die
Rolle der Stromlieferanten nicht beleuchtet worden sei, obwohl diese den Anreiz
fiir ein aus Sicht des Marktes giinstiges Verhalten der Kunden schaffen kénnten. Frau
Hauser bestitigte, dass die weitere Gestaltung des Marktes insbesondere bei weiter
voranschreitender Degression sehr spannend sei. Anschlieffend bat Herr Dr. Lovens
die Verbandsvertreterinnen und -vertreter um eine Einschitzung, wie viele rechtlich
zu klirende Probleme aus den Zahlen der den Eigenverbrauch nutzenden Anlagen-
betreiberinnen und -betreiber resultierten. Frau Jung gab an, eine grofle Zahl von
Problemen zu erwarten, insbesondere im Zusammenhang mit den Abrechnungsmo-
dalitdten, der 30%-Grenze sowie im Bezug auf den Wechsel zwischen Volleinspei-
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sung und Eigenverbrauch. Herr Brohm erwartete ebenfalls eine steigende Zahl von
Anfragen, konnte den Umfang aber nicht quantifizieren. Herr Weiflenborn sah die
Verglitungsberechnung unter Beriicksichtigung der Degressionsschwellen und Gré-
8enklassen als grofites Problem an. Die Zahl der Anfragen sah er optimistischer,
eventuell konnten aber nach vollstindiger Ausschopfung der soo kW-Grenze weite-
re Fragen aufkommen. Ein Teilnehmer fragte nach den netztechnischen Auswirkun-
gen von Kombikraftwerken. Herr Dr.-Ing. Burges wies darauf hin, dass der Ausgleich
von Verbrauch und Erzeugung in einem zu kleinriumigen Gebiet nicht zielfiihrend
sei, sondern - in Abhingigkeit von der jeweiligen Netztopologie - nur der Aus-
gleich in einer groffiriumigeren Ansammlung von Anlagen und Verbrauchern. Auch
Frau Hauser sah die kleinrdumliche Optimierung als wenig zielfiihrend an. Dagegen
konnten in der Zukunft eventuell steuerbare Biogasanlagen eine grofiere Rolle tiber-
nehmen. Frau Biidenbender hob als positiv hervor, dass die Eigenverbrauchsregelung
zum ersten Mal tiberhaupt einen Regelungsmechanismus einfiihre, der einen lastbe-
zogenen Verbrauch nahelege. Eine Teilnehmerin merkte an, dass bei Anlagenbetrei-
berinnen und -betreibern ein Informationsdefizit iiber die Verantwortungsaufteilung
zwischen Netzbetreibern und Anlagenbetreiberinnen und -betreibern bestehe. Frau
Jung hob noch einmal hervor, dass die Anreizwirkung der Eigenverbrauchsregelung
bisher zu niedrig sei, um die Speicherung voranzutreiben.

In seinem Restimée lief} Herr Dr. Lovens die Vortrige des Fachgesprichs Revue pas-
sieren. Er betonte, dass nicht alle Fragen zugleich auch rechtlich relevant seien, aber
gerade das Umfeldverstindnis fiir die Arbeit der Clearingstelle EEG von grofier Be-
deutung sei. Herr Dr. Lovens lud alle Anwesenden ein, sich mit offenen Fragen
an die Clearingstelle EEG zu wenden. Zwar konne er aus Kapazititsgriinden kei-
ne schnelle Einzelfallldsung versprechen, abgesehen von Einigungsverfahren, aber
auch das Wissen darum, wo Klirungsbedarf bestehe, helfe der Clearingstelle EEG
bei der Planung. Daher bat Herr Dr. Lovens auch die Verbinde, das Thema intern
auszuwerten und die wichtigsten Fragestellungen zu definieren. Ansprechpartnerin
bei der Clearingstelle EEG werde Frau Dr. Pippke sein. Er kiindigte auflerdem das
nichste Fachgesprach zum Thema Wasserkraft an, das voraussichtlich am 18. Mirz
2011 stattfinden werde. Zum Abschluss bedankte sich Herr Dr. Lovens bei allen
Mitwirkenden und lud zum Empfang anlisslich des 3. Jahrestages der Clearingstelle
EEG ein.
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